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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR53 /2021

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22020 r., poz. 713 z p6zn. zm.).
orzekam

o niewaznoéci uchwaty nr XVIII/139/21 Rady Gminy Boniewo z dnia 19 lutego 2021r.

w sprawie wyrazenia zgody na zbycie srodka trwalego.

Uzasadnienie

W dniu 19 lutego 2021 r. Rada Gminy Boniewo podjela uchwate nr XVIII/139/21
w sprawie wyrazenia zgody na zbycie $rodka trwatego.

Jako podstawe prawna uchwaty powotano przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Uchwata wpltyneta do organu nadzoru w dniu 3 marca 2021 r.

7awiadomieniem z dnia 15 marca 2021 r., znak: WNK.DW.IV.4131.8.2021 EB organ
nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

Wo6jt Gminy Boniewo w odpowiedzi z dnia 17 marca 2021 r. znak: Or.0711.1.2021
poinformowal, ze zaistniale naruszenie prawa nie ma charakteru istotnego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski podtrzymuje stanowisko zawarte w Zawiadomieniu.
Majac na uwadze regulacje prawne oraz wykladnig ustalong w orzecznictwie, organ nadzoru
zauwaza, ze ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dokonuje podziatu
kompetencji miedzy radg gminy, a wojtem. Rada gminy, jako organ stanowigcy i kontrolny
w stosunku do wojta jest upowazniona do ustalania zasad, wzglednie kryteriow

gospodarowania mieniem komunalnym, natomiast wykonywanie bezposredniego zarzadu tym



mieniem, miedzy innymi poprzez skiadanie o$wiadczen woli w imieniu gminy, czyli
podejmowanie czynnosci z zakresu prawa cywilnego, nalezy do wilasciwo$ci wojta. Okreslona
tymi przepisami wilasciwos¢é wdjta w zakresie gospodarowania mieniem gminnym nie
wyklucza dopuszczalnoéei podjecia przez radg gminy uchwaty dotyczace] gospodarowania tym
mieniem, jednak taka uchwata rady gminy musi zawieraé ogélne, wiazace wojta zasady
gospodarowania tym mieniem, co w przypadku zaskarzonej uchwaty nie ma miejsca.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Boniewo przekroczyla upowaznienie ustawowe
wynikajace z art. 18 w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 3 cytowanej wyzej ustawy.

Rada gminy z mocy art. 15 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym jest organem
stanowiacym i kontrolnym w gminie, a jej wlasciwos¢ zostata okreslona w art. 18 ustawy
o0 samorzgdzie gminnym.

Ustep 1 tego artykutu stwierdza, ze do wiasciwodci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej. Ustanowione w tym
przepisie domniemanie wiasciwosci rady ,,we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie
dziatania gminy” nalezy rozumie¢ w ten sposdb, iz rada gminy jako organ o charakterze
kolegialnym i wieloosobowym moze podejmowaé dziatania zwigzane ze stanowieniem
(art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym) lub kontrolg (art. 18a ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym).

Nie moze natomiast podejmowaé czynnosci, ktore nalezg do sfery wykonawczej, gdyz
byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu organéw na stanowigce i wykonawcze
- art. 169 Konstytucji RP.

Organ nadzoru w tym miejscu zauwaza, ze zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 cytowanej
wyzej ustawy gospodarowanie mieniem gminy nalezy do zadan wojta, burmistrza i prezydeﬁta.

Przepis ten ustanowit zasade, iz kompetencja do podejmowania wszelakiego rodzaju
decyzji w zakresie gospodarowania mieniem gminnym nalezy wytacznie do wéjta (burmistrza,
prezydenta). Rada gminy moze sie¢ wypowiadaé w tych sprawach wytacznie w przypadkach
wskazanych w ustawie. Poniewaz prawo rady gminy do podejmowania decyzji w powyzszym
zakresie jest wyjatkiem od zasady wytacznosei kompetencji wdjta, poszezegélne upowaznienia
rady do dokonywania okreslonych czynnodci nalezy wykladac¢ scisle z brzmieniem przepisu
zawierajacym dang kompetencje, a wykladnia rozszerzajaca jest w tym przypadku
niedopuszczalna.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bydgoszezy w wyroku z dnia 6 marca 2018 r.
sygn. akt Il SA/Bd 882/17 ( publ. Legalis nr 1759998) stwierdzit ,, (...) w orzecznictwie oraz

w doktrynie przyjmuje si¢, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia
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rade gminy do odejmowania dziatan niewtadczych, np. o charakterze programowym,
intencyjnym (tak wyrok NSA z 28 kwietnia 2011 1., sygn. akt Il OSK 269/11)".

Na marginesie nalezy takze zauwazyc, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 cytowanej ustawy
nie wskazanym w podstawie prawnej uchwaty do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu. W tym zakresie uprawnienia rady gminy majg charakter wyjatku i nie podlegaja
wyktadni rozszerzajgcej

Przywotany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym nalezy zestawic z wprowadzonymi w dalszej czgsci ustawy regulacjami dotyczacymi
kompetencji organu wykonawczego.

Zgodnie z art. 31 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wojt kieruje biezgcymi sprawami
gminy oraz reprezentuje jg na Zewnatrz. Przepis art. 30 ust. 2 pkt 3 cytowanej ustawy okresla
_.do zadan wojta nalezy w szczeg6lnosci gospodarowanie mieniem komunalnym™.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2019 r.,
sygn. akt Il SA/Op 254/19 (publ. Legalis nr Numer 2244853) stwierdzit .Przekazanie spraw
majatkowych do kompetencji rady gminy stanowi wyjatek od zasady zawartej w art. 30 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym, ze to wojt gospodaruje mieniem
komunalnym. Musi by¢ zatem interpretowany écisle, co oznacza zakaz swobodnego
przejmowania przez rad¢ do rozstrzygniecia w drodze uchwat wszystkich spraw waznych
z punktu widzenia gospodarki gminy”. Podobnie wypowiedziat sie Wojewodzki Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2019 r. sygn. akt IT SA/Op 221/19
(publ. Legalis 2225796).

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny i prawny nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszezy , Delegatura

we Wloctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wioctawek w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.




