UCHWALA Nr XVIII/138/21
RADY GMINY BONIEWO
Z dnia 19 lutego 2021 r.

W sprawie przyjecia ,, Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy
Boniewo na lata 2021-2030”
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spotecznej
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§ 1. Przyjmuje si¢ ,, Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Boniewo na lata 2021-2030” w brzmieniu okre§lonym w zalaczniku Nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Boniewo.
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Informacji Publiczne;.
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I. WSTEP

,»Od problemow nie nalezy uciekac,
tylko je rozwigzywac.”

(P.Ch. Cast)

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej, kazda gmina w Polsce ma obowigzek
opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Podstawowg intencja
tworzenia takiej strategii jest wskazanie dzialan o charakterze planistycznych, ktorych
gléwnym celem jest dazenie do integracji osob (mieszkancoéw) i rodzin zamieszkujacych dang
gming. Wskazana integracja ma w tym kontekscie szerokie - spoleczne znaczenie, ktore
nalezy definiowa¢ jako dazenie do zespolenia i zharmonizowania mieszkancow danej
spotecznosci lokalnej, poprzez intensyfikacje ich kontaktow. Szczegdlng uwage w procesie
konsolidacji spotecznej zwraca si¢ na osoby, ktore chcg zmienia¢ siebie oraz swoje otoczenie,

jak rowniez osoby dotknigte roznego rodzaju dysfunkcjami.

Warto, w tym miejscu przytoczy¢ definicj¢ pojecia ,,problem spoteczny” — ktéra
wujeciu R. Marisa okreslona zostala jako: ,,ogdlne wzory zachowania ludzkiego I[ub
warunkow spotecznych, ktore sq postrzegane jako zagrozZenia dla spoleczenstwa przez
znaczqceq liczbe ludnosci, przez silne grupy, bgdz przez charyzmatyczne jednostki, oraz ktore
mogq by¢ rozwigzane czy tez ktorym mozna jakos zaradzi¢”'. Z kolei, wedlug K.
Frysztackiego, warunkiem determinujgcym zaistnienie problemu spotecznego jest stan
swiadomosci. Pojawiajace si¢ 1 narastajgce poczucie niepokoju, zagrozenia, sprzeciwu to
mechanizm identyfikowania probleméw oraz nadawania im spolecznego charakteru®. W
swietle tych definicji musza pojawi¢ si¢ cztery istotne elementy, aby mozna byto mowi¢ o

problemie spolecznym:

problem spoteczny jest zjawiskiem niepozadanym,

— wywoluje krytyke znacznej liczby ludzi,

jest zjawiskiem mozliwym do przezwyci¢zenia,

mozna go przezwyci¢zy¢ przez zbiorowe dziatanie.

1k Frysztacki, Socjologia probleméw spotecznych, Warszawa 2009, s. 20.
2K. Frysztacki, Problemy spoteczne [w:] Encyklopedia socjologii, tom III, Warszawa 2000, s. 205.



Realizacja celu, jaki wynika z konieczno$ci stworzenia strategii, gmina moze
realizowa¢ przy wykorzystaniu posiadanej infrastruktury, poprzez jej rozbudowe, badz
wykorzystanie infrastruktury nalezacej do innych podmiotéw w drodze porozumien.
Szczegbdlne znaczenie ma takze wspoOlpraca z podmiotami niepublicznymi, w tym

organizacjami pozarzadowymi.

W rozwigzywaniu probleméw spotecznych najbardziej efektywna w perspektywie
ostatnich lat jest nauka niezbgednych umiejetnosci do radzenia sobie z problemami. To wiasnie
ta metoda bedzie podstawa realizacji celéw strategicznych. U wielu osob, zwlaszcza w
okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej nastepuje spictrzenie problemow prowadzace
do apatii, wycofania si¢, alienacji. W konsekwencji, bardzo czgsto pozadane staje si¢
stworzenie profesjonalnego systemu edukacji 1 aktywizacji obywatelskiej ze szczegdlnym
uwzglednieniem udziatu spoleczenstwa w spotkaniach integracyjno—kulturalnych. Kolejnym
obszarem projektowania dzialan rozwigzujacych problemy spoleczne jest pomoc spoteczna
oraz przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Czg¢$¢ o0sOb, mimo pomocy W WwWyzej
wymienionych obszarach, dalej ma problemy. Przyczyna takiego stanu sg najczescie]

problemy zwigzane z naduzywaniem srodkow psychoaktywnych (alkohol badz narkotykai).

Wobec powyzszego, uznaé nalezy iz w polskich realiach, problemami spotecznymi,
jakie najczeSciej 1 najsilniej daja o sobie zna¢ s3: alkoholizm, narkomania, nikotynizm,
ubdstwo, bezrobocie, przemoc, bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie
spoleczne. Problemy te wymagaja réznego rodzaju dziatan oraz indywidualnego podejscia.
Nie sposob jednak nie dostrzec, ze czg$¢ z nich moze si¢ wzajemnie przenikaé i laczy¢
(1w rzeczywistosci tak niestety jest). Priorytetem jest oczywiscie przeciwdziatanie tego
rodzaju zagrozeniom, ale takze podejmowanie dziatan prowadzacych do ograniczania tych
problemow w miejscach gdzie one juz wystepuja. Strategia Rozwigzywania Problemow

Spotecznych w srodowisku lokalnym powinna zatem zajmowac si¢ dziataniem w obszarach:
— edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spotecznosci lokalnej;

— pomoc spoteczna, przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, pomoc osobom

niepetnosprawnym i starszym,;
— profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii.

Osoba lub rodzina ,,z problemami”, ktorej udzielono pomocy w tych obszarach,
bedzie bardziej zmotywowana do aktywnos$ci w zyciu spotecznym z adekwatnym poczuciem

wartosci, majgca Swiadomos¢ wspdtodpowiedzialnosci za rozwigzywanie probleméw, ktore



spotkata.

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych jest wyrazem zintegrowanego
planowania spotecznego. W ogo6lnym rozumieniu oznacza sposOb osiggania wyznaczonych
celow poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki spoleczne;j. Istota strategii
jest zatem dochodzenie do porozumienia spolecznego, minimalizujac sytuacje konfliktowe.
Jest to formuta ksztaltowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec

przysztosci.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze Strategia stanowi instrument umozliwiajacy
podejmowanie decyzji zarowno w najblizszym okresie, jak i w odleglej perspektywie. Zasady
realizacji polityki dlugofalowej okreslaja cele strategiczne i zadania zwigzane z ich realizacja,
dziatania i decyzje zarowno w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny
by¢ podejmowane na podstawie niniejszej strategii. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze strategia jest
dokumentem ,,zywym” co wynika ze zmienno$ci oraz stopnia nasilenia poszczegdlnych

probleméw spotecznych.



I1.

PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA STRATEGII

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika

wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

(Dz.U. z 2020 1. poz. 1876). Ustawa o pomocy spolecznej okresla:

1.

2.

zadania w zakresie pomocy spotecznej,

rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady 1 tryb ich przydzielania,

. organizacje pomocy spotecznej,

. zasady 1 tryb post¢powania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.

Wedlug ustawy pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca

na celu umozliwienia osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,

ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Réznorodno$¢ probleméw  spotecznych  wystepujacych w  gminie  powoduje

koniecznos¢ wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére majg istotny wptyw na

konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713);

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, ze zm.);

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2019 r., poz.
111,

ze zm.);

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

(Dz. U. z 2020 r. poz. 808, ze zm.);

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U. 22020 1. poz. 821);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.,

poz. 218);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852,

ze zm.);



ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1409, ze zm.);
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 176);

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu

0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 ., poz. 426, ze zm.);

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 .,

poz. 685);

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2020 1., poz. 1398);

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057).

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢

potrzeba odwotania si¢ rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,

oswiaty 1 edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.



III. PROCES USPOLECZNIANIA ORAZ SLOWNIK POJEC

1. Proces uspoleczniania

Uspolecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskie;j
1 wigze si¢ w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co najmniej dwoch z czterech

nizej podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskiej:

— programowanie — obowigzek tworzenia dtugookresowych strategii i plandw rozwoju na
poziomie narodowym, wojewodzkim 1 wsze¢dzie tam, gdzie jest to uzasadnione
potrzebami lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow,

— subsydiarno$é — jasne okreslenie kompetencji wtadzy wykonawczej roznych szczebli
1 upowaznienie (na mocy stosowanych aktow prawnych) samorzadéw do programowania
1 realizacji polityki spotecznej regionu,

— partnerstwo — statutowy obowigzek konsultowania polityki spotecznej z partnerami
spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spoteczne;j.

— Koncentracja — wybdr 1 ustalenie hierarchii priorytetow w ramach programow
operacyjnych 1 systematyczne zwigkszanie przydzialu S$rodkéw na te dziatania

w obszarach, na ktorych koncentruja si¢ problemy spoteczne i ekonomiczne.

W niniejszej Strategii zostaty uwzglednione wszystkie 4 zasady.

2. Stownik pojec

— WIZJA - dokad zmierzamy, kim chcemy si¢ sta¢, w imi¢ jakich wartosci dziatamy,

— MISJA — sens naszego istnienia i dzialania,

— PRIORYTETY — najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa (zgodnie z nomenklaturg
NSRR),

— CELE (KIERUNKI STRATEGICZNE) — opisuja pozadane zmiany struktury powigzan
1 jakos$ci w podsystemach rozwoju,

— ZADANIA — upodmiotowiony harmonogram dziatah (programéow, czasow).



3. Zespol
Lp. Imie i Nazwisko Miejsce pracy/funkcja
1 |Marek Klimkiewicz Wojt Gminy Boniewo
2 | Anna Koztowska Sekretarz Gminy Boniewo
3 | Aleksandra Wozniak Skarbnik Gminy Boniewo
4 | Adam Ciesielski Przeyvodmczqcy Rady Gminy
Boniewo
5 |Malgorzata Kurlapska Pracownik Gminy Boniewo
6 |Katarzyna Zasadzinska Pracownik socjalny w Boniewie
7 | Anna Szymanska Pracownik Gminy Boniewo
8 |Renata Pawlowska Pracownik Gminy Boniewo
9 |Agnieszka Adryan Pracownik Gminy Boniewo
10 |Jadwiga Rakowska Pracownik Gminy Boniewo
11 | Grazyna Kwiatkowska Pracownik Gminy Boniewo
12 |Zbigniew Euczak Dyrekt'or Szko{y Podstawowej
w Boniewie
13 | Elsbieta Nowicka Pielggniarka w Osrodku Zdrowia

w Boniewie
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IV. WIZJA ORAZ CEL WYJSCIOWY

Wizja rozwoju jest okre$leniem takiego obrazu Gminy Boniewo, jaki jednostka
(samorzadu) oraz jej mieszkancy (uczestnicy procesu planowania), chcieliby osiagnaé za
10 lat. Wizja okresla bardzo ogdlnie: dlaczego dziatamy, do czego dazymy, jakie chcemy

osiggnac cele, jesli podejmiemy dziatania strategiczne.

Odnoszac si¢ do Strategii Rozwoju Gminy Boniewo na lata 2021-2030 r., nalezy
zwrocié -uwage, ze wizja Gminy Boniewo zostata okre§lona w nastepujacy sposob: ,,Gmina

Boniewo w 2027 roku to nowoczesna gmina o silnym potencjalne rozwoju gospodarki

lokalnej, atrakcyjnej jakosci Zycia dla mieszkancow, otwarta dla turystyki i wspotpracy z

partnerami_zewnetrznymi_wykorzystujgca swoje walory kulturowe i przyrodnicze”. Z kolei

misja Gminy Boniewo zostata wyrazona: ,,Podniesienie atrakcyjnosci gospodarczej Gminy i

jakosci zycia mieszkancow oraz efektywnosci potencjatu rozwojowego na bazie potozenia i

lokalnych zasobow Gminy Boniewo.

Wobec tak okreslonej wizji oraz misji Gminy, nie dziwi fakt, Zze jako jeden z Celow
Strategicznych (oznaczony nr IIl) jest ,.Poprawa jakosci Zycia mieszkancow Gminy

Boniewo™.
Wobec powyzszego, majac na wzgledzie potrzebg zapewnienia cigglosci 1 spojnosci
kierunkoéw dziatania gminy, w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy

Boniewo, wizj¢ sformutowano w nastepujmy sposob:

Gmina Boniewo jako miejsce przyjazne i otwarte dla mieszkancow,

oferujace wysoki standard zycia.

Celem wyjsciowym jest opracowanie harmonijnego planu dzialania, spojnego

z przedstawiona wizja, uwzgledniajacego szczegdlowy podzial na priorytetowe obszary.

11



V. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO

Charakterystyka S$rodowiska spotecznego Gminy Boniewo zostata oparta na

wybranych danych statystycznych przedstawionych w formie tabelaryczne;.

a)

Tabela 1. Wybrane dane statystyczne Gminy Boniewo
LATA
Lp. DANE Jednostka
2018 2019
1 Powierzchnia ha 7061,3839 7053,1179
w tym:
Uzytki rolne ha 6638,1489 | 6632,0729
Lasy ha 423,2450 421,0450
2 | Podmioty gospodarcze liczba 160 190
w tym:
Spotki prawa handlowego liczba —-— | -
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ liczba 80 95
Wg ewidencji dziatalnosci gospodarczej liczba 80 95
3 |Liczba gospodarstw indywidualnych
liczba 790 788
4 |Struktura przedsiebiorstw
Produkcyjne liczba 1 1
Przetworstwo przemystowe liczba 6 6
Budowlana liczba 27 27
Handlowe i naprawy liczba 21 21
Transportowe liczba 8 2
5 |Zasoby mieszkaniowe
Liczba mieszkan liczba 81 97
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w tym:

Komunalne liczba 81 97
Prywatne liczba - -—-
Powierzchnia uzytkowa mieszkan m’ 3248 3097
Infrastruktura

Sklepy rdzne sztuki 15 15
Lokale gastronomiczne sztuki 1 1

b)

¢)

Zrédlo: Urzqd Gminy

Tabela 2. Struktura ludnosci wedlhug ekonomicznych grup wieku

GMINA
GRUPA WIEKOWA
OGOLEM KOBIETY
2018 rok
Wiek przedprodukeyjny (0 - 18 lat) 629 296
Wiek produkcyjny (19 — 56/65) 2007 918
Wiek poprodukcyjny (powyzej 56/65) 800 460
2019 rok
Wiek przedprodukeyjny (0 - 18 lat) 621 296
Wiek produkcyjny (19 — 56/65) 1953 935
Wiek poprodukcyjny (powyzej 56/65) 820 470
Zrédlo: Urzqd Gminy
Tabela 3. Struktura placéwek oSwiatowych w gminie
Liczba placowek 2017/2018 2018/2019
Placowki 2 2

13



wychowania
przedszkolnego

Dzieci w placowkach
wychowania
przedszkolnego

70

&3

Szkotly podstawowe

Uczniowie szkot
podstawowych

239

261

Szkoty
ponadpodstawowe

brak

Uczniowie szkot
ponadpodstawowych

70

35

Zrédlo: Urzqd Gminy

d) Tabela 4. [10o$¢ 0s6b objetych pomocg spoteczng — liczba §wiadczeniobiorcdw
2018 ROK 2019 ROK
LICZBA SWIADCZENIOBIORCOW OTRZYMUJACYCH POMOC 256 36
(UDZIELONO POMOCY 1 WSPARCIA)
W TYM: ZADANIA WLASNE 66 115
W TYM : ZADANIA ZLECONE 190 121
LiczZBA RODZIN 256 236
LicZBA OSOB W RODZINACH 439 396
Zrédto: dane GOPS
e) Tabela5. Bezrobotni w Gminie
2018 ROK 2019 ROK
OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY
BEZROBOTNI 290 155 280 149
Z PRAWEM DO ZASILKU 39 23 19 11
ZAMIESZKALI NA WSI 290 155 280 149

Zrodto: Urzqd Gminy
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f)

Tabela 6. I1o$¢ 0s6b objetych pomoca spoteczna — trudna sytuacja zyciowa

LiCcZBA

LICZBA OSOB W

LiCcZBA

LICZBA OSOB W

% OGOLU % OGOLU
GOSPODARSTW | GOSPODARSTWACH oy GOSPODARSTW | GOSPODARSTWACH .
MIESZKANCOW MIESZKANCOW
DOMOWYCH DOMOWYCH DOMOWYCH DOMOWYCH
2018 rok 2019 rok
UBOSTWO 125 355 10 104 295 8,59
SIEROCTWO 0 0 - 0 0 -
OCHRONA MACIERZYNSTWA 5 43 1,25 3 25 0,73
BEZDOMNOSC 0 0 -—- 1 1 ---
NIEPELNOSPRAWNOSC 13 26 0,76 16 30 0,87
BEZRADNOSC 1 13 0,28 1 13 0,38
DLUGOTRWALA CHOROBA 12 34 0,99 10 23 0,67
ALKOHOLIZM 0 0 - 0 0 -
NARKOMANIA 0 0 -—- 0 0 -—-
0,023TRUDNOSCI W
PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO 0 0 - 0 0 —

OPUSZCZENIU ZAKEADU KARNEGO
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VI. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. Wstep

Diagnoza problemow spotecznych zostata oparta na przeprowadzonej na zlecenie
Gminy ,Diagnozie Probleméw Spotecznych Gminy Boniewo”. Zakres dziatan

badawczych tego opracowania odnosit si¢ do zidentyfikowania nastepujacych kwestii:
— zidentyfikowania przyczyn lub czynnikdw wywotujacych sytuacje problemowe,
— okreslenie skali oraz zakresu problemow uzaleznien,
—  zidentyfikowania skutkow wystepujacych problemow,
— pokazanie rozwigzan majacych na celu wyjasnienie sytuacji problemowe;j
— lub ztagodzenie jej skutkow,

—  zidentyfikowania probleméw uzaleznieh wsrdd réznych grup (dzieci, mtodziezy,

dorostych mieszkancow),
—  problemu ubostwa, niepetnosprawnosci oraz probleméw osob starszych.
Obszarem badan objete zostaly nastepujace kwestie (problematyka badawcza):
— problem alkoholowy (alkoholizm);
— problem narkotykowy (narkomania i dopalacze);
— problem nikotynowy (nikotynizm);
— problem przemocy;
— ubostwo;
— niepelnosprawnoscé.

Badania realizowano od wrzesnia do listopada 2020 roku. W badaniu tacznie
wzigto udziat 258 losowo dobranych osob (100 mieszkancéw, 151 uczniow szkoty

podstawowej oraz 7 sprzedawcow alkoholu).

Majac na wzgledzie fakt, iz szczegotowe wyniki przeprowadzonych badan
zostaly zaprezentowane we wspomnianej Diagnozie, uznano za bezzasadne powielanie
ich w niniejszej Strategii. Z uwagi na zakres i cel niniejszego dokumentu ograniczono si¢

jedynie do zaprezentowania wnioskow i rekomendacji, jakie zawarto w Diagnozie.
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2. Whioski i rekomendacje

Celem badania bylo przedstawienie wybranych probleméw spolecznych
dotykajacych Gmin¢ Boniewo w odniesieniu do opinii: dorostych mieszkancow oraz
dzieci i mlodziezy. Cel ten zostal osiggnigty w toku weryfikacji zebranego materiatu
badawczego, bedacego podstawg do opracowania wnioskow 1 rekomendacji, ktore
nastepnie postuza do tworzenia r6znego rodzaju programéw pomocowych zmierzajacych

do poprawy sytuacji na terenie gminy, w tym jakosci zycia jej mieszkancow.

Przeprowadzona diagnoza oraz analiza danych umozliwila:

— zapoznanie si¢ z problemami mieszkancow,

— ujawnienie problemoéw z jakimi spotykaja si¢ na co dzien mlodzi mieszkancy —

uczniowie szkoty podstawowe;,

— rozpoznanie czy sprzedawcy alkoholu, ktoérzy pracuja na terenie Gminy Boniewo maja

odpowiednig wiedz¢ dotyczaca odpowiedzialnej sprzedazy alkoholu,

— sprawdzenie wsrod wszystkich osob przebadanych jaka wedtug nich jest dostepnosé

narkotykow, dopalaczy, nikotyny, czy tez alkoholu na terenie gminy,
— rozpoznanie, czy problem ubdstwa w gminie jest powszechny,
— poznanie problemoéw o0s6b starszych zamieszkujacych Gming Boniewo.

Informacje zawarte w dokumencie diagnozy moga zosta¢ wykorzystane w przysziosci
do prowadzenia dalszych poglebionych badan wséréd mieszkancow, ucznidow oraz
sprzedawcow napojow alkoholowych. W oparciu o dokonang analiz¢ probleméw spotecznych
zostaty sformutowane rekomendacje skierowane do mieszkancow Gminy Boniewo, ktore
powinny mie¢ charakter dlugofalowy i wielostronny. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)’
podaje, ze az 50% zaburzen zdrowia psychicznego prowadzacych do naduzywania substancji
psychoaktywnych, agresji i przemocy, a takze innych zachowan antyspotecznych zaczyna si¢
w okresie dojrzewania. Dzieci i1mlodziez s3, wiec grupa wymagajaca szczeg6lnie
intensywnych oddziatywan profilaktycznych. Nalezy skupi¢ si¢ przede wszystkim

na najmtodszych, by zapobiec i redukowaé takie zachowania. Srodowisko szkolne wywiera

3World Health Organization, (2004), Mental Health Policy, Plans and Programs, Geneva.
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ogromny wplyw na rozwdj fizyczny, emocjonalny i spoteczny dzieci i mtodziezy, stad jego
ksztattowanie moze sprzyja¢ zdrowiu psychicznemu. Australijskie badania na zlecenie WHO

pozwolily na wyodrebnienie najistotniejszych czynnikow ryzyka oraz czynnik chroniacych*:
Czynniki ryzyka:

» przemoc rowiesnicza,

» odrzucenie przez rowiesnikow,

» slaba wi¢z ze szkota,

» niedostateczne kierowanie wlasnym zachowaniem (brak kontroli),

» destrukcyjna grupa rowiesnicza,

» niepowodzenia szkolne.

Przez ,,czynniki chronigce” nalezy rozumie¢: wszystkie elementy ostabiajagce oddziatywanie
czynnikow ryzyka, zwigkszajace ,,odpornos¢” jednostki, a wigc zmniejszajace
prawdopodobienstwo wystapienia zachowan problemowych’. Mozna je pogrupowaé w kilka

kategorii:
» poczucie przynaleznosci,
» pozytywny klimat szkoty,
» prospolecznie nastawiona grupa rOwiesnicza,
» okazje do przezycia sukcesu i rozpoznawania wlasnych osiggnigc,
» zdecydowany brak akceptacji przez szkote dla przemocy”.

Wymienione czynniki chronigce majg charakter uniwersalny. S3a odpowiednim
oddziatywaniem ws$rod miodszych mieszkancow gminy, czyli ucznidow szkot. Najlepiej
wdraza¢ czynniki chronigce poprzez organizowanie warsztatow profilaktycznych, gdzie
wzmacniane s3 czynniki chronigce oraz ostabiane czynniki ryzyka. Warto pamigtac,
ze oddziatywanie w zakresie jednego tematu zaje¢¢, np. dotyczacych jedynie przemocy moze
przynies¢ pozytywne rezultaty, takze w profilaktyce innych zachowan ryzykownych.
Nadrzgdng rekomendacja wyznaczajaca kierunek dziatan profilaktycznych jest wzmacnianie

pozytywnego stosunku do nauczycieli oraz budowanie klimatu wspotpracy pomiedzy

4Monograph, (2000) Commonwealth Department of Health and Aged Care 2000. Promotion, Canberra.
5Stownik terminéw wedtug PARPA, zrodlo: hitp://'www.parpa.pl/download/slownik_terminow.pdf (dostgp: 20.11.2020).
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nauczycielami w szkole oraz wspieranie konstruktywnych zainteresowan i zajec
pozalekcyjnych mtodziezy. Do najbardziej uniwersalnych i selektywnych czynnikow
chronigcych uczniow szkét przed angazowaniem si¢ w zachowania problemowe nalezy

wlaczy¢:

—  pozytywne nastawienie do nauczycieli,

— udzial w dodatkowych zaj¢ciach pozalekcyjnych,

—  aktywny udzial w praktykach i uroczysto$ciach religijnych,

—  dobry kontakt z rodzicami; monitorowanie przez rodzicéw miejsc, w ktorych uczen

spedza czas wolny.

Efektywna ochrona mtodziezy wiaze si¢ z prawidlowym rozumieniem przez nauczycieli
procesOw rozwojowych wtasciwych dla okresu adolescencji. Dlatego zaleca si¢, aby wspieraé
pedagogdéw 1 nauczycieli zardbwno na poziomie ksztatcenia formalnego, jak i nieformalnego,
w zdobywaniu wiedzy oraz poszerzaniu umiej¢tnos$ci w zakresie rozpoznawania wyzwan oraz
trudnosci specyficznych dla tego okresu rozwoju. Program profilaktyczny powinno si¢
rowniez uwzgledni¢ w dziataniach zwigzanych 2z profilaktykg uzaleznieh oraz
rozwigzywaniem problemow alkoholowych, ktore beda skierowane do wszystkich
mieszkancow Gminy Boniewo. Powinien zawiera¢ dziatania profilaktyczno - informacyjne
majace na celu propagowanie zdrowego stylu zycia 1 zmian¢ postaw przy uzyciu
sprawdzonych 1rekomendowanych programéw profilaktycznych, odpowiadajacych na
srodowiskowe zapotrzebowanie. Powinno zosta¢ rowniez uwzglednione realizowanie dziatan
z zakresu profilaktyki uniwersalnej, selektywnej i wskazujacej skierowanej do o0sob
uzaleznionych, spozywajacych alkohol w sposob ryzykowny i szkodliwy lub korzystajacych z
innych uzywek, jak rowniez do ich rodzin, takze oséb zagrozonych przemoca oraz takich,
przeciwko ktorym ta przemoc jest stosowana regularnie. W celu zapewnienia skutecznosci,
uwzglednione dzialania powinny by¢ dlugofalowe, konsekwentne oraz wdrazane

systematycznie na terenie Gminy Boniewo.

Gloéwne kierunki dalszych dzialan z zakresu przeciwdziatania i rozwigzywania problemu
alkoholowego, narkotykowego, palenia papierosow oraz przemocy w rodzinie wsrdd

mieszkancow Gminy Boniewo powinny polega¢ na:
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—  Rozwoju pracy socjalnej na rzecz mieszkancow, ktorzy sg zagrozeni uzaleznieniem

od alkoholu oraz wdrazanie najnowszych sposobow pomocy tym osobom.

—  Ankietowani mieszkancy (lacznie 55,26%) deklaruja, ze ich spozywanie alkoholu
wciagu dnia, w ktorym go pija, przekracza standardowa porcje alkoholu © .
Jak najszybciej nalezy zaczal zapobiega¢ rozwijaniu si¢ uzaleznienia od alkoholu.
Rekomenduje si¢ tworzenie kampanii, ktore beda mialy na celu informowanie
mieszkancow, o tym jakie moga by¢ konsekwencje spozywania duzej ilosci alkoholu.
Warto zaproponowa¢ mieszkancom, przychodzacym do Urzedu Gminy, Os$rodka
Pomocy Spolecznej, czy tez innych instytucji, by wypekili test autodiagnozy, ktory
udostepniony jest przez Panstwowg Agencj¢ Rozwigzywania Probleméow
Alkoholowych (PARPA). Dzigki wypehieniu testu, mieszkancy beda mogli okresli¢,

czy np. s3 uzaleznieni od spozywania alkoholu.

—  Poleca si¢ rowniez szkolenie pracownikow lecznictwa odwykowego, w zakresie
doskonalenia zawodowego w tematyce o osobach uzaleznionych od alkoholu. Szkolenia
powinny odbywac si¢ nie tylko wérdéd pracownikow, lecz réwniez kadra kierownicza
powinna mie¢ wiedz¢ w zakresie reagowania 1 interwencji wobec mieszkancéw

uzaleznionych lub stwarzajacych zagrozenie dla innych.

— W przypadku prowadzenia pojazdéw pod wplywem alkoholu, I3cznie 6,58%
mieszkancow przyznato, ze kiedykolwiek taka sytuacja im si¢ zdarzyta, a tacznie 41,00%
badanych byto kiedykolwiek $wiadkami sytuacji gdy kto§ prowadzit samochod pod
wplywem alkoholu. Dane te sg ostrzezeniem, poniewaz wigza si¢ nie tylko z tamaniem
prawa, ale réwniez stanowig bezposrednie niebezpieczenstwo dla kierowcdéw oraz
spotecznos$ci lokalnej. By unikng¢ takich zdarzen na terenie gminy rekomenduje sig,
aby Policja prowadzita szeroko zakrojone akcje prewencyjne, ktore beda zwigzane

z prowadzeniem pojazdéw pod wplywem alkoholu.

—  Dodatkowo, warto rozpocza¢ cykl szkolen eksperckich skierowanych do kierowcow
z zakresu bezpiecznej jazdy oraz organizowac kampanie informacyjne dla mieszkancow
w celu uswiadomienia im o konsekwencjach zwigzanych z prowadzeniem pojazdow
pod wptywem alkoholu poprzez roznego rodzaju akcje plakatowe, konkursy, czy tez

akcje ulotkowe na terenie gminy.

6Porcja standardowa alkoholu (tzn. 10g czystego, 100% alkoholu) zawarta jest w ok. 250 ml piwa o mocy 5%, w ok. 100ml wina o mocy 12%
oraz w ok. 30ml wodki o mocy 40%, a picie o niskim poziomie ryzyka zaktada wypijanie 1-2 porcji w ciagu dnia. (Zrodlo: Wikipedia).
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Lacznie 8,00% mieszkancow Gminy Boniewo przyznato, ze zazywali kiedykolwiek
narkotyki 1 substancje psychoaktywne. Jest to maty procent w stosunku do pozostalej
liczby mieszkancow, natomiast rekomenduje si¢ prowadzenie warsztatow
w placowkach leczenia uzaleznien, Os$rodkach Pomocy Spolecznej oraz innych

organizacjach pomocowych.

Rekomenduje si¢ rowniez szkolenia dla kadr — pracownikéw socjalnych, nauczycieli,
terapeutow w zakresie pracy z osobami zazywajacymi narkotyki w sposob okazjonalny
lub szkodliwy, a takze inwestycje w sprzet i materiaty, ktore begda podnosi¢

umiej¢tnosci terapeutow.

Mieszkancy przyznaja, ze najczgséciej na temat alkoholu i substancji psychoaktywnych
znajduja informacje w Internecie i telewizji (42,00%). Warto zwrdci¢ na to uwage
1 dostosowa¢ si¢ do wspodiczesnego zycia mieszkancow — udostgpnia¢ kampanie

na stronach Internetowych badz spotecznosciowych, a takze dziata¢ w lokalnej telewiz;ji.

Rekomenduje si¢ kontynuowanie dziatan majacych na celu wzmocnienie integracji
spoteczno$ci lokalnych na rzecz wspierania rodzin borykajacych si¢ z roéznymi
problemami spolecznymi, w tym zagrozenia przemocg, alkoholizmem, czy tez

narkomanig.

W przypadku przemocy w rodzinie, mieszkancy przyznaja, ze zdarza si¢ iz zostaja oni
osobom doswiadczajaca przemocy (25,00%). Rekomenduje si¢ nawigzanie wspoipracy
z przedstawicielami stuzb wymiaru sprawiedliwosci. Do tego celu moga postuzyc
spotkania interdyscyplinarne oraz szkolenia dla wszystkich organizacji pomocowych.

Dodatkowo, powinno si¢ podnosi¢ kompetencje stuzb wymiaru sprawiedliwosci.

Warto  skorzysta¢ z kwestionariusza oceny ryzyka ,SafelLives”, (RIC - Risk

Identification Checklist — Kwestionariusz oceny ryzyka).

Przedstawiciele podmiotéw bioracych udziat w procedurze ,,Niebieskie Karty” moga

skorzysta¢ z plakatu, ktory jest udostgpniony na stronie www.niebieskalinia.pl.

Plakat, moze pomodc réwniez osobom, ktore sg dotknigte problemem przemocy.

Rekomenduje si¢ organizowanie lokalnych kampanii spolecznych, by przekazywac
wiedze osobom, ktore nigdy nie byly ofiarami przemocy, aby mogly réwniez mie¢

wiedze na temat mechanizmoéw przemocy oraz byly uswiadomione o jej szkodliwosci.
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Mieszkancy powinni mie¢ dostep do informacji na temat tego, z jakiej formy pomocy
moga skorzysta¢ w przypadku uzaleznien (nie tylko ich samych, ale tez rodziny

1 bliskich).

Rekomenduje sie rowniez przeprowadzenie warsztatow z roznych form samoobrony dla
ofiar przemocy, za$ dla sprawcow, nalezy zorganizowal warsztaty z zachowan
asertywnych oraz z poprawnej komunikacji, w celu nauczenia ich kontroli nad wiasnym

zachowaniem.

W Gminie Boniewo 50,00% badanych mieszkancow przyznato, ze zna wiele lub zna
nieliczne rodziny, ktore sg dotknigte ubdstwem. Rekomenduje si¢ stworzenie form
pomocy dla 0séb ubogich: zasitki i §wiadczenia, mieszkania socjalne, zbidrki pieniedzy,

ubran, zywnosci.

Takze warto zaangazowac szkoty oraz kadr¢ pedagogiczna w celu identyfikacji
probleméw finansowych w rodzinach ucznidéw oraz pomoc tym osobom (darmowe

podreczniki, wyprawki szkolne, stypendia).

Identyfikowanie 0s0b pozostajacych bez zatrudnienia i pomoc im obejmujaca
posrednictwo zawodowe, w tym szkolenia z poszukiwania pracy oraz wsparcie dla 0sob

wchodzacych lub powracajgcych na rynek pracy.

Organizowanie stazy/praktyk zawodowych dla dorostych, w celu podniesienia,
uzupehlienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych, a takze szkolen z zakresu
kompetencji kluczowych. Osoby, ktére maja mniejsze zasoby finansowe powinny mie¢
mozliwos¢ uzyskania dofinansowania przejazdow z miejsca zamieszkania do miejsca

pracy, stazu lub praktyk zawodowych.

Informowanie na temat realizowanych przez gminy dzialaniach majacych na celu
aktywizacje¢ zawodowag 1 wyrdOwnywanie szans na rynku pracy, powinny by¢
rozpowszechniane ws$rod mieszkancoOw za pomoca broszur, ulotek 1 plakatow

w miejscach publicznych, lokalnych mediach, prasie i Internecie.

Poszerzenie oferty programéw pomocy psychologicznej, psychoterapeutycznej
1 rehabilitacyjnej dla o0s6b uzaleznionych, starszych, niepelnosprawnych Iub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz stworzenie miejsc wsparcia i poradnictwa

dla tych grup.
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Badani mieszkancy uwazaja, ze najwigkszymi problemami z jakimi borykaja si¢ osoby
starsze to: samotno$¢ (78,00%), choroby (58,00%), atakze brak opieki ze strony
rodziny (48,00%). Rekomenduje si¢ zwigkszenie materialnej pomocy dla oséb starszych
oraz upowszechnienie wolontariatu — przygotowywanie wolontariuszy i zapewnianie
im mozliwosci pracy w zakresie $wiadczenia pomocy osobom starszym, bezdomnym

1 zagrozonym ubostwem.

Zaleca si¢ takze zapewnianie osobom starszym, niepelnosprawnym 1 innym
zagrozonym wykluczeniem spolecznym form aktywnego spe¢dzania czasu oraz

wlaczania tychze osob w zycie zawodowe i publiczne.

Zaleca si¢ przeciwdzialanie marginalizacji osob starszych poprzez organizowanie akcji,
kampanii majacych na celu stworzenie pozytywnego obrazu pozniejszej fazy zycia,
odejscie od stereotypu stary = chory, a takze rozwdj swiadomosci spolecznej na temat

potencjatu osob starszych.

Rekomenduje si¢ stworzenie kampanii spolecznej potegpiajacej rdéznego rodzaju
dyskryminacje, a jednoczes$nie propagujacej tolerancj¢, empati¢ oraz aktywng pomoc

ofiarom wykluczenia.

W przypadku sprzedawcow rekomenduje si¢ dalsza kontrolg sprzedazy alkoholu
na terenie gminy. 14,29% badanych stwierdzito, ze nigdy nie uczestniczyli oni

w szkoleniu dotyczacym odpowiedzialnej sprzedazy alkoholu.

28,57% badanych stwierdzilo, ze wedlug Ustawy o Wychowaniu w Trzezwosci
1 Przeciwdziataniu Alkoholizmowi, osobami, ktorym zabrania si¢ sprzedazy alkoholu sa:
osoby nietrzezwe, osoby niepetnoletnie 1 kobiety w cigzy. Jest to bledna odpowiedz,
zatem rekomenduje si¢ nakltanianie sprzedawcow do czynnego uczestnictwa
w szkoleniach organizowanych przez gming oraz kontrola punktow sprzedazy

po zorganizowanym szkoleniu.

Lacznie 28,57% badanych sprzedawcow przyznato, ze sprzedali raz lub kilka razy
alkohol osobie nietrzezwej. Rekomenduje si¢ przeprowadzenie badania w postaci
tajemniczego klienta w sklepach, w ktérych jest sprzedawany alkohol na terenie gminy,

by skontrolowa¢, w ktorych punktach obstugi istnieje taki problem.
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Gloéwne kierunki dalszych dzialan z zakresu przeciwdziatania i rozwigzywania problemu

alkoholowego, narkotykowego, palenia papierosow oraz przemocy ws$rod mlodych

mieszkancow (uczniow) Gminy Boniewo powinny polegac na:

_)

Dalszym podejmowaniu dzialan w zakresie profilaktyki szkolnej w oparciu o programy
wykorzystujace aktywno$¢ wlasng uczniow 1 programy profilaktyczne. Uczniowie
1uczennice zapytane o to, do kogo zwréciliby sie¢ majac problem zwigzany
z uzaleznieniami, mi¢dzy innymi wymienili nauczycieli, wychowawcow Kklas,
psychologow szkolnych. Realizujac programy profilaktyczne ksztattuje si¢ kompetencje
osobowosciowe mtodych ludzi oraz ich zdolnosci interpersonalne niezbedne dla
satysfakcjonujagcego funkcjonowania wsrod réwiesnikobw bez pomocy alkoholu,

papierosow i narkotykdéw czy tez przemocy.

Zachowania ryzykowne sg podejmowane przez mlodziez czgsto poza szkota, gdzie nie
daje to szkole mozliwosci wptywu na mtodych ludzi — stad ogromna rola rodzicow,
ich wiedzy oraz umiejetnosci wspotpracy z dzieckiem w zakresie ksztaltowania

wiasciwych zachowan.

Rekomenduje si¢ rozpowszechnianie wérdéd ucznidw informacji na temat form pomocy
w przypadku posiadania w rodzinie osoby uzaleznionej. Uczniowie powinni korzysta¢
z warsztatow psychologicznych, ktére moglyby polega¢ m.in. na praktycznych

¢wiczeniach pracy nad swoja samooceng i bardzo wazng w tym wieku — asertywnoscia.
Poleca si¢ zapewnienie warsztatow dla nauczycieli, pedagogdéw szkolnych
oraz 0sOb pracujgcych w swietlicach.

Rekomenduje si¢ prowadzenie zajec integracyjnych dla dzieci 1 mtodziezy majacych na
celu budowanie wigzi pomiedzy uczniami oraz poczucie bezpieczenstwa i zaufania,
gdyz to stanowi migdzy innymi czynnik chronigcy podejmowania zachowan

ryzykownych przez dzieci 1 mtodziez.

W Gminie Boniewo, dziewczynki, ktdre przyznaty, ze spozywaty kiedykolwiek alkohol,
po raz pierwszy sprobowaly go we wezesnym wieku 8-10 lat (14,29%) oraz w wieku
11-13 lat (28,57%), chlopcy natomiast napili si¢ alkoholu po raz pierwszy w wieku 8-10
lat (14,29%) oraz w wieku 11-13 lat (85,71%). Pomimo tego, ze jest to maty procent

wsrod wszystkich ankietowanych ucznidow (do picia alkoholu przyznalo si¢ jedynie
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7 dziewczynek oraz 7 chlopcow), zache¢ca si¢ zatem wprowadzenie Programow
Rekomendowanych w szkotach. Programy te s3 rekomendowane przez Panstwowg
Agencje¢ Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (PARPA) oraz maja na celu m.in.
opoznienie inicjacji  alkoholowej wsrdéd dzieci 1mlodziezy. Na  stornie

www.programyrekomendowane.pl, sa udostgpnione wszelkie informacje i1 rodzaje

programéw. Dzieki nim mozna dostosowac program do konkretnej grupy odbiorcow

(np. wieku dzieci).

Uczniowie szkoly podstawowej w Boniewie oceniaja, ze zdobywanie alkoholu na
terenie gminy jest mozliwe (12,12% ucznidow oraz 18,82% uczennic).Jest to sygnat dla
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, by zwigkszyta kontrolg punktow
sprzedazy alkoholu, w celu eliminacji miejsc, gdzie osoby niepetnoletnie moga dokonac
zakupu tego rodzaju napojow. Nacisk powinien by¢ ktadziony rowniez na kazdorazowe
sprawdzanie dowodu osobistego mtodych klientow w razie proby zakupu alkoholu Iub

papierosow.

Zaszczepieniu wsrdd ucznidow zdrowego stylu zycia, poprzez organizowanie konkursow
sportowych, obozéw sportowych oraz ciekawych zaje¢ WF. Dodatkowo, poleca si¢
rozmieszczenie w szkotach plakatéw o tematyce zdrowego stylu zycia 1 korzysci z nim

zwigzanych.

Rekomenduje si¢ obserwacje uczniow, w celu zidentyfikowania problemu
narkotykowego w szkole. Pomimo niewielkiego procentu miodych mieszkancow,
ktorzy przyznali, ze kiedykolwiek zazywali narkotyki i inne substancje psychoaktywne
(3,03% czyli 2 chlopcow), poleca si¢ organizowanie warsztatow dla kadry pracowniczej
szkoty — przede wszystkim na temat tego, jak wykrywaé objawy stosowania substancji
psychoaktywnych. W tym celu, warto zajrze¢ na stron¢ Krajowego Biura do Spraw
Przeciwdziatania Narkomani, gdzie mozemy znalez¢ przyktady objawow, ktére moga

wskazywa¢ na odurzenie narkotykowe wsrdd dzieci i mlodziezy.

13,64% chlopcéw oraz 9,41% dziewczynek (8 chlopcow, 9 dziewczynek), przyznaje,
ze doswiadczylo kiedykolwiek przemocy ze strony innych osob. Rekomenduje si¢
dostarczenie uczniom informacji, dotyczacych tego, gdzie moga szuka¢ pomocy

podczas, kiedy zostaja ofiarg przemocy.

Uczniowie, czgsto w ankiecie wymieniajg, ze atrakcyjng formg dziatan profilaktycznych

bytyby dla nich zajecia warsztatowe z psychologiem, pedagogiem lub innym specjalistg
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(facznie 47,88% badanych). Takie spotkania maja na celu uswiadomienie dzieci i
milodziezy o tym, jakie zachowania sa aktem przemocy i jakie niosa za sobag
konsekwencje psychiczne oraz fizyczne. Respondenci wskazywali rowniez na
pogadanki z wychowawcg (lacznie 80,13%), warto zatem zwrdci¢ na ten fakt uwage, i

zaangazowa¢ wychowawcow klas w prowadzenie lekcji profilaktycznych dla uczniow.

Rekomenduje si¢ skorzystanie z kwestionariusza oceny ryzyka wystgpowania przemocy
wobec dziecka oraz propozycja algorytmu postgpowania w przypadku podejrzenia
przemocy w rodzinie wobec dziecka. Powinno si¢ go rozpowszechni¢ wsrod

pracownikow o§wiaty oraz tych, ktorzy pracujg bezposrednio z dzie¢mi.
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VII. ANALIZA SWOT ORAZ DANE PROSPEKTYWNE

1. Analiza SWOT

Glownym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda
stuzaca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza. Analiza SWOT oparta

jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktérym czynniki wplywajace dzielimy na:
1. wewnetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),
2. wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),
3. zewngtrzne pozytywne — szanse (Opportunities),
4. zewngtrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okres$lenie sity
1 stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjat to baza
umozliwiajaca budowanie strategii, stabosci to problemy i ograniczenia do pokonania.
Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkOéw zewngtrznych,
szanse

to wsparcie 1 inspiracje dla lokalnej polityki spoteczne;.
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GMINA BONIEWO — OBSZARY:
POMOC SPOLECZNA, EDUKACJA PUBLICZNA
ORAZ PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Urzad Gminy
Stowarzyszenia:

- Stowarzyszenie Osob Niepelnosprawnych i Rodzin
Patologicznych

- Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Boniewo

- Stowarzyszenie Dorzecza Zglowigczki (grupa Lider +)
- Zwigzek emerytow i rencistow

- Zespot folklorystyczny ,,Lubominianki”

- Zwigzek Kombatantéw RP

Szkota

Przedszkole

Koscioty

Folklor

Grupy sportowe (tenis, pitka nozna, pitka siatkowa)
Miejsca Pamigci Narodowe;j

OSP (3 jednostki)

Lasy, Jeziora, Agroturystyka

Tereny pod inwestycje

Duza odlegtos$¢ od glownych szlakow komunikacyjnych

Wysokie bezrobocie

Duza liczba os6b korzystajacych z pomocy opieki spotecznej

(niskie dochody)

Typowo rolniczy charakter gminy

Brak rynku zbytu produktow rolnych

Patologie spoteczne

Mata aktywnos$¢ czesci spoteczenstwa

Emigracja spoteczenstwa (starzenie si¢ wsi)

Niskie wyksztatcenie

Nieuregulowane stosunki wodne

Brak i mata liczba zaktadow pracy

Brak aktywnos$ci gospodarczej — pozarolniczej
Brak dostepnosci wszystkich mieszkancoéw do Internetu
Stabo rozwinigty wolontariat mtodziezowy
Niewystarczajacy dostep do psychologa i logopedy
Braki kadrowe

Brak wystarczajacej ilosci srodkow finansowych, ktore
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Liderzy — ,,Lubominianki”, UG, Parafie, Soltysi, Radni, Rady
Pedagogiczne,

Najdluzsza linia kolejki waskotorowej na terenie woj.
Kujawsko — Pomorskim

Czyste srodowisko

Zaangazowanie mieszkancow

Bezpieczna gmina

Dzialki budowlane — niskie ceny

Malowniczo potozona gmina

Zwodociggowania gmina, oczyszczalnia §ciekow
Telefonizacja gminy

Organizowane imprezy

Dobra
spotecznymi

wspolpraca pomiedzy instytucjami  o$wiatowo-

Dziatanie Klubu Seniora

Dobra wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
we Wioctawku

umozliwilty odbywanie wiekszej ilosci szkolen pracownikom
Osrodka

Duze obcigzenie zawodowe pracownikéw pomocy spotecznej
( bardzo duza ilo$¢ problemow klientow)

SZANSE

ZAGROZENIA

Rozwoj gospodarstw ekologicznych — produkcja zdrowej
zZywnosci

Tworzenie gospodarstw agroturystycznych

Niz demograficzny
Upadek rolnictwa w zwigzku z osuszaniem terenu, niskimi

cenami produkcji rolne;j
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e Rozwdj turystyki
- wykorzystanie kolejki waskotorowe;j
- waloréw czystego srodowiska
- zagospodarowanie jezior w infrastruktur¢ turystyczna
- szlaki turystyczne, §ciezki rowerowe
- obiekty sportowe
- tworzenie pomnikow przyrody
- rozw0j folkloru

e Wykorzystanie srodkow UE

e  Wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow

e Integracja i aktywizacja mlodziezy

e Naptyw ludnosci (dziatki budowlane)

e Pobudzenie inicjatyw (szkolenia,

wyjazdy, spotkania Liderow, wymiana doswiadczen z innymi

gminami, nawigzanie wspolpracy z innymi gminami)

e Rozwijanie tradycji i kultury poprzez folklor, potrawy
regionalne, zachowanie gwary, imprezy i spotkania
integracyjne

e Wykorzystanie istniejgcej bazy sportowej

e Naplyw obcego kapitatu,

Migracja wyksztatlconej mtodziezy na zewnatrz
Bezrobocie

Biernos¢ spoteczenstwa oraz wtadz lokalnych,
Problemy ze stuzba zdrowia

Zagrozenia ekologiczne

Starzejace si¢ spoteczenstwo

Problemy alkoholowe

Ubozejace spoteczenstwo

Niski poziom wyksztatcenia

Brak opieki nad starszymi i chorymi osobami
Brak perspektyw dla mtodych ludzi

Brak $rodkow finansowanych z zewnatrz
Zniechegcenie spoteczenstwa

Nie zrealizowanie zaktadanych celow
Stereotypowe myslenie na temat pomocy spolecznej oraz

uzaleznienie klientow od systemu pomocy spoleczne;j
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Uruchomienie miejsc organizujacych czas wolny dzieci i
mtodziezy(§wietlice, kluby sportowe itp.)
Motywowanie spoteczenstwa do wtasciwej egzystencji i

funkcjonowanie rodziny w srodowisku
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2. Dane prospektywne (okreslenie podstaw wizji Strategii)

W przeprowadzonych ankietach reprezentanci spotecznosci lokalnej okreslili w

sposob szczegdlowy oczekiwania realizacyjne w zakresie poszczegdlnych obszarow.

OBSZAR: Edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spolecznosci lokalnej

—  Realizacja projektéw/dziatan informacyjnych oraz promujacych zdrowy styl zycia

—  Wspomaganie postaw prozdrowotnych i zdrowego stylu zycia, realizacja kampanii
spotecznych wzmacniajacych odpowiedzialnos$¢ za swoje zdrowie

— Intensywne wykorzystanie infrastruktury rekreacyjnej i sportowej poprzez organizacje
przedsigwzie¢ o charakterze pro-zdrowotnym

—  Promowanie dziedzictwa kulturowego i waloréw turystycznych gminy i okolic

—  Rozbudowa placéwek przedszkolnych na terenie gminy

OBSZAR: Pomoc spoleczna, pomoc osobom niepelnosprawnym oraz osobom starszym,

przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

—  Przeprowadzenie okresowej diagnozy problemow os6b niepetnosprawnych;

—  Realizacja poradnictwa psychologicznego;

—  Rozwijanie 1 promowanie oferty kulturalnej, o$wiatowej 1 rozrywkowej dla osob
starszych

—  Udzielanie informacji dla 0s6b niepetnosprawnych w ramach pracy socjalnej

—  Aktywizacja spoleczna i zawodowa 0s0b niepetnosprawnych

—  Udzielanie pomocy finansowej osobom niepetnosprawnym.

—  Realizacja ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych

—  Podnoszenie kwalifikacji pracownikow GOPS zajmujacych si¢ problematyka
niepetnosprawnosci;

— Poprawa jakosci zycia o0sob niepelnosprawnych poprzez likwidacj¢ barier

architektonicznych, dostep do edukacji zintegrowanej, szkolen zawodowych oraz do

zatrudnienia
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\J

Promowanie idei wolontariatu na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych;
Inicjowanie interdyscyplinarnych form wspotpracy na rzecz osob niepetnosprawnych
Opracowanie programu ochrony zdrowia psychicznego

Wspotpraca instytucji $wiadczacych pomoc i ushugi na rzecz rodziny przezywajacych
trudnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych

Rozw¢j partnerstwa lokalnego w zakresie wsparcia rodziny w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych

Rozwijanie 1 promowanie oferty kulturalnej, o$wiatowej i rozrywkowej dla oséb
starszych

Tworzenie klubéw seniora i innych s$rodowiskowych form wsparcia (tj. Os$rodki
wsparcia dla osob starszych)

Rozbudowa placowek przedszkolnych na terenie gminy

Organizacja konferencji/seminariow na temat dobrych praktyk w zakresie

rozwigzywania problemow spotecznych

OBSZAR: Profilaktyka i rozwiazywanie problemow alkoholowych i narkomanii

Stworzenie modelu wspotpracy pracownika socjalnego i konsultanta — psychologa, ktérego

celem bedzie podjecie terapii przez osob¢ uzalezniong lub skierowanie jej na przymusowe

leczenie
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VIII. CEL GLOWNY ORAZ CELE STRATEGICZNE

1. Cel glowny.

Przeprowadzona analiza SWOT dla poszczegdlnych obszaréw, jak rowniez wyniki
ankiet prospektywnych, pozwolity na rozpoznanie najwazniejszych kwestii jakie powinny
stanowi¢ obszar dziatan Gminy w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych.

Przypomnie¢ nalezy, ze przyjeta na gruncie niniejszej Strategii wizja brzmi: Gmina

Boniewo jako miejsce przyjazne i otwarte dla mieszkancoéw, oferujace wysoki standard zycia.

Jednoczesnie powtdrzyC trzeba, ze jednym z Celow Strategicznych, jakie zostaty

wyznaczone na gruncie Strategii Rozwoju Gminy (2017-2027) jest cel okreslony jako:

»~Poprawa jakosci zycia mieszkancow Gminy Boniewo”. Do tego Celu przypisane zostaty trzy

Cele Operacyjne.

Wobec powyzszego, majac na wzgledzie zapewnienie ciagtosci dzialan oraz
spojnosci prowadzonej polityki, zwlaszcza w obszarze spotecznym, zdecydowano iz
wskazany wyzej cel, stanowi¢ bedzie na gruncie niniejszego dokumentu Cel Gtowny. Z kolei

wyznaczone w Strategii Rozwoju cele operacyjne, stanowi¢ bedg cele strategiczne.

A zatem — Celem Glownym Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Gminy Boniewo jest:

Poprawa jakosci zycia mieszkancow Gminy Boniewo.

Celami Strategicznymi beda:

I.LRozwoj i dostosowanie infrastruktury publicznej, w szczegélnosci na cele opiekuncze,
edukacyjne i sportowe oraz oferty spedzenia wolnego czasu dla réznych grup
wiekowych

II.Rozw0j uslug z zakresu zdrowia i pomocy spolecznej, w tym dzialania z zakresu
przeciwdzialania ubdstwu, patologiom i wykluczeniom spolecznym

ITI.Aktywizacja spoleczno-gospodarcza mieszkancow.
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2.

Cele strategiczne - Kierunki realizacji

Cel Strategiczny nr | — Rozwdj i dostosowanie infrastruktury publicznej, w szczegélnosci na cele opiekurcze, edukacyjne i sportowe oraz oferty spedzenia wolnego

czasu dla réznych grup wiekowych

Kierunki dziatania:

Wykonawcy — realizacja:

N 2 e e

zagospodarowanie terenow przy §wietlicach wiejskich

budowa nowych osrodkow/miejsc gminnych centrow aktywnosci lokalnej

tworzenie sitowni zewngtrznych

rozwdj systemu ustug opiekunczych i aktywizacyjnych dla oséb starszych
utworzenie centrow aktywnosci dla osob starszych w gminie (np. Dom Seniora)
terapie zajeciowe dla osob starszych i mtodziezy

organizacja i wspotorganizacja zajec¢ srodowiskowych

wsparcie inicjatyw lokalnych i inicjatyw integracyjnych w gminie

rozwoj systemu ushug opiekunczych i aktywizacja osob starszych oraz bezrobotnych
modernizacja i rozbudowa istniejacych terendw rekreacyjno-sportowych

urzadzanie nowych teren6w rekreacyjno-sportowych

Osrodek Pomocy Spotecznej

Wéjt Gminy Boniewo

Finansowanie — zrédta wtasne oraz ew. srodki zewnetrzne pozyskane przez podmioty realizujgce dziatania

Cel Strategiczny nr Il — Rozwdj ustug z zakresu zdrowia i pomocy spotecznej,

w tym dziatania z zakresu przeciwdziatania ubdstwu, patologiom i wkluczeniom spotecznym

Kierunki dziatania:

Wykonawcy — realizacja:
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— przeciwdzialanie ubostwu poprzez kontynuacj¢ dziatan z zakresu wspierania dzieci i mtodziezy rodzin znajdujacych si¢ w

trudnej sytuacji materialnej — programy edukacyjne, pomocowe, integracyjne, pozalekcyjne i stypendialne

\

utworzenie poradni psychologiczno-terapeutycznej

\

wspieranie organizacji szkolen w zakresie probleméw spotecznych w tym uzaleznien, promocji nowoczesnych metod
terapeutycznych, integracji spoteczne;j

zapewnienie opieki osobom niepelnosprawnym — zwickszenie ilosci opiekunow
zwigkszenie ilosci Asystentow Rodziny

likwidacja barier architektonicznych

rozwdj $wietlic srodowiskowych

programy skierowane do mtodziezy wchodzacej w konflikt z prawem i mtodziezy trudne;j
doposazenie szkot gminnych w sprzet i pomoce dydaktyczno-edukacyjne

podnoszenie jakosci ksztalcenia w szkotach

modernizacja §wietlic wiejskich i sSrodowiskowych

utworzenie domu kultury na terenie gminy

rozbudowa bazy sportowej na terenie gminy

podnoszenie dostgpu do ustug publicznych

podnoszenie jakos$ci ustug spotecznych dla mieszkancow

ustugi rehabilitacyjne dla osob starszych

utworzenie gminnego klubu seniora i wzmocnienie integracji migdzypokoleniowe;j

N R N S S N R SR N &

promocja zdrowego stylu zycia

Osrodek Pomocy Spotecznej

Placowki oswiatowe potozone na

terenie Gminy Boniewo

Wéjt Gminy Boniewo

Finansowanie — zrédta wtasne oraz ew. srodki zewnetrzne pozyskane przez podmioty realizujgce dziatania

Cel Strategiczny nr Il — Aktywizacja spoteczno-gospodarcza mieszkancow.
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Kierunki dziatania:

Wykonawcy — realizacja:

A

N R Il

A

\J

rozw6j  alternatywnych  form edukacji  przedszkolnej z  wykorzystaniem istniejacej bazy  oswiatowej
i kulturalne;j,

promocja edukacji przedszkolnej wérdod mieszkancow,

promocja réznych form edukacji pozaszkolnej (ksztatcenie ustawiczne osob starszych, edukacja na odlegtosc)

rozwijanie indywidualnych umiej¢tnosci uczniow, szczegélnie uczniow uzdolnionych oraz uczniow o specjalnych potrzebach
edukacyjnych i predyspozycjach sportowych

podnoszenie jakosci ksztalcenia w szkotach

rozwo6j ekonomii spotecznej

wspieranie efektywnej polityki spotecznej prowadzacej do integracji i aktywizacji oso6b zagrozonych wykluczeniem (w tym
wsparcie dla 0s6b bezrobotnych);

wspieranie grup defaworyzowanych

realizacja szkolen — promocja i wsparcie samozatrudnienia

dostosowanie kwalifikacji mieszkancow do potrzeb lokalnego rynku pracy

promocja przedsigbiorczosci wiréd mieszkancow gminy

szkolenia zawodowe dla mieszkancow gminy

rozwdj idei spoleczenstwa obywatelskiego poprzez bliska wspotprace gminy z organizacjami pozarzagdowymi

realizacja projektow i inicjatyw oddolnych wpieranie nowatorskich inicjatyw na rzecz budowania kapitatu spotecznego z
wykorzystaniem technologii cyfrowych

rozwdj spoteczenstwa informacyjnego, e-edukacja

oferta imprez kulturalnych, rekreacyjnych oraz integracyjnych dla mieszkancéw gminy

Osrodek Pomocy Spotecznej

Wéjt Gminy Boniewo

Placowki oswiatowe potozone na

terenie Gminy Boniewo
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Finansowanie — zrédfa wtasne oraz ew. srodki zewnetrzne pozyskane przez podmioty realizujgce dziatania
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IX. SYSTEM ZARZADZANIA I AKTUALIZACJI STRATEGII.

1)

2)
3)

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest
wewnetrzny system zarzadzania realizacja, okreslajacy organizacje, zasady i sposoby wdrazania,
monitorowania oraz ewaluacji. Nie stworzenie tego systemu powoduje, ze strategia staje si¢

bardzo szybko dokumentem ,,martwym”.

Podmioty zarzadzajace realizacjq strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Boniewo zawiera cele
i zadania, ktore stanowiag wyzwanie dla spotecznosci lokalnej oraz gminnych instytucji
publicznych i niepublicznych dzialajacych w sferze polityki spolecznej. W zwiazku z tym
wdrazanie Strategii wymaga S$cistej koordynacji 1 wspdlpracy pomiedzy zainteresowanymi
stronami, a efektywno$¢ procesu bedzie zalezala w glownej mierze od podmiotow

zarzadzajacych realizacja:

Wojt Gminy Boniewo — wykonuje uchwaty Rady Gminy i budzet Gminy przy pomocy Urzedu
Gminy; odpowiedzialny za biezace wdrazanie strategii;

Rada Gminy — organ stanowigcy; uchwala budzet; peini nadzor nad realizacjg strategii;

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej — jednostka pomocnicza, odpowiedzialna za nadzér nad

prawidlowg realizacja Strategii, jak rowniez monitoring. Gtowny realizator Strategii.

Instrumenty realizacji strategii

Wsrod szeregu instrumentow stuzacych realizacji  Strategii, nalezy wymienié¢
instrumenty finansowe, administracyjno-prawne, z zakresu promocji i marketingu, monitoringu,

a takze narzedzia stuzace aktualizacji strategii.

Gléwnym instrumentem finansowym stuzacym realizacji zadan gminy jest jej budzet,
gwarantujacy samodzielno$¢ finansowg samorzadu, uchwalany w formie uchwaty budzetowe;j
na dany rok budzetowy, stanowi roczny plan dochodéw 1 wydatkow oraz przychodow
1 rozchodow gminy. Mozliwos¢ realizacji zadan jest uwarunkowana w gtéwnej mierze zakresem
i charakterem dochodéw budzetowych. Trzeba stwierdzi¢, ze poziom dochodow wiasnych
gminy nie wystarcza w stosunku do realizowanych zadan oraz potrzeb spotecznych, niezbedny

jest zatem sprawnie funkcjonujacy mechanizm zasilania zewnetrznego budzetu.
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Wdrazajac Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gmina Boniewo bedzie
musiata oprze¢ si¢ o dostgpne programy pomocowe, a takze prowadzi¢ racjonalng wspotprace
finansowg z organizacjami pozarzadowymi, kos$cielnymi oraz sektorem przedsigbiorcow.
W tym sensie niezmiernie wazna bedzie akcja informacyjno-promocyjna na temat Strategii
1 procesOw integracji spotecznej, wykorzystujgca Internet (gtownie BIP), pras¢ lokalna, a takze
promocj¢ i reklame¢ bezposrednig (na przyktad zapraszanie do udziatu w przedsigwzigciach

samorzadowych podmiotéw mogacych by¢ partnerami w realizacji poszczeg6lnych zadan).

Monitoring i ocena wdrazania strategii

Monitoring jest to stala 1 ciggla obserwacja ilo$ciowych oraz jakosciowych zmian
pewnych wielko$ci, majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skutecznosci
1 efektywnosci wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Boniewo, a
takze jego oceng i1 zmiang (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring stuzy badaniu 1 ocenie
sposobu oraz efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celow 1 zadan, a takze poziomu ich

osiggania.

Przebieg procesu monitoringu i ewaluacji (oceny) postepéw we wdrazaniu Strategii

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych przedstawia ponizszy schemat.
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Proces monitoringu i oceny Strategii

Informacye, dane llosciowe 1
jakosciowe, obiektywne dowody

!

Zhieranie 1 gromadzenie

L
Weryfikacja danych
¥ ¥ ¥
’ Identyfikac stapu, Zem 1 ! :
Opracowvwanie sl pu :za.gmz&u 5 Ewaluacja (ocena) biezaca
meprawidiowoscl

: : '

Podeymowanie dzialan
naprawczyeh

. ' v

Raporty czastkowe (jednostha
OIFAmiFacyjne Fminy)

Przekarywanie dalej Ocena koncowa

Aktualizacja strategiy Raporty ewaluacyjne

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu beda raporty realizacji zadan
opracowywane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Raporty beda sporzadzane
w cyklach trzyletnich, kazdorazowo do konca lutego roku nastgpujacego po ostatnim roku cyklu
sprawozdawczego, ktérego dany raport dotyczy. Raporty te beda opracowywane w oparciu o
sprawozdania (raporty czastkowe) jednostek organizacyjnych Gminy z realizacji wyznaczonych
dla nich zadan oraz wszelkie dane uzyskane od podmiotow publicznych oraz prywatnych
zaangazowanych w polityke spoleczng, w tym w szczego6lnosci od organizacji pozarzadowych i

ko$cielnych dziatajacych w sferze pozytku publicznego.

Raporty Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej przekazywane sg Wojtowd,
ktory nastgpnie przedstawia Radzie Gminy informacje o stanie wdrazania strategii.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci w realizacji Strategii, Wojt wspolnie z Osrodkiem

Pomocy Spotecznej podejmuje dzialania naprawcze, modyfikujac plany operacyjne gminy.

4. Aktualizacja strategii

Przeglady aktualizacyjne Strategii b¢da odbywaly si¢ co 3 lata. Kazdorazowo bgdzie to
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cykl prac analogicznych do procesu tworzenia Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych, poprzedzonych analiza zmian nastgpujacych w otoczeniu spoleczno-
gospodarczym (np. nowe uregulowania prawne, nowe mozliwo$ci pozyskiwania zewnetrznych
srodkow pomocowych) oraz oceng postepow w realizacji Strategii, w tym poziomu zadowolenia
lokalnej spotecznosci z podjetych dzialan w sferze polityki spolecznej. Nastepnie na
warsztatach ze spotecznoscia, na podstawie zebranych materialow (dane statystyczne, ankiety,
sondaze opinii publicznej) i wynikdw monitoringu Strategii, zostang opracowane poszczegélne
elementy strategii, ktore wymagaja aktualizacji, a takze dokonana zostanie weryfikacja

poszczegbdlnych celow strategicznych, operacyjnych oraz zadan realizacyjnych.
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