Elektronicznie podpisany przez:
Jan Sieklucki
dnia 8 kwietnia 2020 r.

Uchwata Nr 1/5/2020
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 kwietnia 2020 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez W¢jta Gminy Boniewo sprawozdaniu
z wykonania budzetu gminy za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia 1 objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 1/2020 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
31 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z
art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r. poz.
869 z pozn. zm.)

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozone przez Wojta Gminy Boniewo sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy za 2019 rok wraz z objasnieniami i informacjg o stanie mienia
Jednostki.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
»dprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Boniewo za 2019 rok”, zawierajace
sprawozdania statystyczne wraz z czes$cig opisowa i tabelaryczng oraz informacj¢ o stanie
mienia gminy wedtug stanu na koniec 2019 roku.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy 1 oceny przedtozonych przez Wojta Gminy materiatow pod wzgledem formalno-
prawnym 1 merytorycznym w powigzaniu z budzetem po zmianach, z uwzglednieniem
kompetencji Wojta Gminy. Sktad Orzekajacy stwierdzit, Ze:



L

II.

Wojta Gminy Boniewo w ustawowym terminie przedlozyl Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za

2019 rok. Nie stwierdzono nieprawidlowosci oraz rozbiezno$ci danych liczbowych

wykazanych w poszczegolnych sprawozdaniach.

Sprawozdania budzetowe za 2019 rok, zgodnie z wymogami okreslonymi w:

ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ,,ustawa o finansach publicznych”,
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r., w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U.z2014 r., poz. 1773) oraz

rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 z pdzn. zm.),

zostaly sporzadzone i przedlozone z zachowaniem obowigzujacych terminéw oraz

podpisane przez upowaznione osoby. Dane liczbowe ujete w poszczegdlnych

sprawozdaniach zachowuja zgodno$¢ rachunkowa. Wykazane wielkosci w zakresie

planu dochodow 1 wydatkéw budzetowych sg zgodne z wielkoSciami wynikajacymi

z przedtozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwal: uchwaty

budzetowej na 2019 rok oraz uchwat zmieniajacych budzet.

1.

Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowg 1 tabelaryczna.

Cze$¢ opisowa informacji uzupetlnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach,
zawiera informacj¢ o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu oraz przychodach
irozchodach. Przedstawia przebieg realizacji budzetu za 2019 rok, omawia realizacje
dochodow wg poszczegolnych zrédet 1 dziatow. Informuje Radnych o
przedsiewzieciach, jakie organ wykonawczy podjat celem peinej realizacji zrodet
dochod6éw. Nawigzuje do zadan rzeczowych wynikajacych z uchwalonego budzetu
oraz wyjasnia przyczyny wystepujacych odchylen od przyjetego w budzecie planu

dochodow 1 wydatkow.

Zalaczniki przedstawione w postaci tabelarycznej zostaty sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych gminy oraz wykonania planéw
finansowych jednostek budzetowych. W zestawieniach tych przedstawiono
wykonanie: dochodéw, wydatkow, zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, przychodéw i rozchodow, wydatkéw
majatkowych, dochodéw i1 wydatkow z zakresu ochrony $rodowiska, wykonania

dotacji.

W zakresie dochodow 1 wydatkéw tabele obejmujg kwotowe i procentowe ich

wykonanie w szczegdtowosci dziat, rozdzial paragraf.



I1I.

Badajac pod wzgledem merytorycznym przedtozone dokumenty bedace podstawag

analizy wykonania budzetu gminy za 2019 rok, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze dane

liczbowe prezentowane w informacji opisowej sa zgodne ze sprawozdaniami

budzetowymi przedtozonymi Izbie.

Z przedtozonych dokumentéw i analizy danych finansowych wynika, ze:

D)

2)

3)

4)

5)

Uchwalony przez Rad¢ Gminy Boniewo budzet Gminy na 2019 rok po
uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywal plan dochodow w wysokosci
19.450.495,86 zt. Dochody zrealizowano w kwocie 19.408.721,33 zl, co stanowi
99,8 % planu. Dochody biezace wykonane zostaty na poziomie 17.679.851,92 zt
(100,7 % planu), natomiast dochody majatkowe wykonano na poziomie
1.728.869,41 zt (91,5% planu).

Skutki obnizenia przez Rad¢ Gminy gornych stawek podatkow i optat lokalnych
(zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP) zamknety si¢ kwotg 472.964,80 zi, skutki
udzielonych przez organ podatkowy ulg i zwolnien pozaustawowych wyniosty
3.662,10 zi, skutki umorzen zalegto$ci podatkowych wyniosty 6.783,00 zi.
Natomiast skutki decyzji wydanych w sprawie roztozen na raty oraz odroczen

terminu ptatnosci nie wystgpity.

Zalegtosci wobec Gminy wyniosty 1.435.311,29 zt wobec 1.354.624,17 z1 na koniec
poprzedniego roku budzetowego, w tym zaleglosci podatkowe 474.660,42 zt wobec
456.107,33 zt na koniec poprzedniego roku budzetowego.

Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet tgcznie z dokonanymi w ciggu roku
zmianami przewidywatl plan wydatkow w wysokosci 20.265.361,24 zt. Wydatki
ogotem wykonano w kwocie 18.174.861,50 zl, co stanowi 89,7 % planowanych
wydatkow, z tego wydatki biezace zrealizowano w kwocie 15.721.242,57 zi, t;.
89,5 % planu oraz wydatki majatkowe w kwocie 2.453.618,93 zt, co stanowi 91,2
% planu. Omoéwienie wykonania wydatkow, w tym inwestycyjnych znajduje sie
w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu. Z danych wykazanych w
opiniowanym sprawozdaniu 1 danych zaprezentowanych w sprawozdaniu
budzetowym Rb-28S, wg stanu na koniec 2019 roku wynika, iz wykonane wydatki
w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie przekraczaja wielko$ci

planowanych.

W Sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2019 roku
dochodoéw =z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkéow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, zgodnie z wymogiem okreslonym przepisem art. 6r ust. 2e ustawy z

dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.



6)

7)

8)

9)

Sktad Orzekajgcy informuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigzne na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzgce z poszczegolnych
tytulow, w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione
wydatki, jakie majq by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przychody z tego zZrodta
nalezy zaklasyfikowad, zgodnie z trescig zatqcznika Nr 5 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.), w § 905 — Przychody
Jjednostek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajqgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz w roku
budzetowym 2020 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowa¢ i wydatkowac na te

zadania, ktore okreslajg przepisy szczegolne.

Wynik budzetu za 2019 rok zamknal si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci
1.233.859,83 zt (przy planowanym deficycie w kwocie (-) 814.865,38 z}).

Za okres objety oceng Gmina osiagneta nadwyzke operacyjng (roznica miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezqgcymi) w kwocie 1.958.609,35 zi, przy
planowanej] w wysokosci (-) 12.327,02 zi. Zostata wigc zachowana zasada
zréwnowazenia budzetu w zakresie dochodow i wydatkow biezacych, wynikajaca
z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Poziom nadwyzki operacyjnej ksztattuje
zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do ponoszenia obcigzen z tytutu sptat
kredytow 1 pozyczek oraz wykupu obligacji wraz z naleznymi odsetkami (zdolnos¢

kredytowa) okreslong w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Stan zadluzenia Gminy na koniec 2019 roku wynosi 5.507.279,16 zl, co stanowi
28,4 % dochodéow wykonanych, w catosci byly to zobowigzania z tytulu
zaciaggnietych kredytow 1 pozyczek dlugoterminowych. Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz gwarancji i

porgczen. Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie budzetu w danym roku jest $cisle
powigzane z realizacjg zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe]
Gminy. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia zaawansowania realizacji
programow wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez

organ stanowigcy.



10) Zataczona do sprawozdania informacja o stanie mienia Gminy zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
tj. zawiera informacje o przystugujacych gminie prawach wilasno$ci oraz innych
prawach majatkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej

informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania tych praw.

Majac na uwadze tre$¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwiazane
ze sposobem realizacji przez Wojta Gminy Boniewo zadan wynikajacych
z uchwalonego przez Rad¢ Gminy Boniewo budzetu na 2019 rok stwierdzono,
ze przedlozone sprawozdanie spelnia wymogi okreslone w art. 267 i art. 269 cytowanej
powyzej ustawie o finansach publicznych, stanowi material informacyjno-analityczny
obrazujacy sposob realizacji budzetu i moze stanowi¢ podstawe dla organu stanowigcego

do dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Zaznacza si¢, iz niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Wojta Gminy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rOwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2019. Ocena
gospodarki $rodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do

wylacznej wlasciwos$ci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowac jak w

sentencji uchwaly.

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale przystuguje prawo wniesienia odwotania do
pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej
Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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