PREZES
REGIONALNEJ I1zBY OBRACHUNKOWEJ
w BYDGOSzCczy

RIO-PN-073-3/2020 Bydgoszcz, dnia 15 kwietnia 2020 r.

Szanownaly Pani/Pan
Marszalek/Starosta/

Wojt, Burmistrz, Prezydent
jednostki samorzadu terytorialnego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Szanownal/y Pani/Pan
Przewodniczaca/y Sejmiku/Rady
jednostki samorzadu terytorialnego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Szanowni Panstwo,

Kazdy organ wtadzy publicznej wykonujac zadania publiczne obowigzany jest dziataé
wylacznie w granicach obowigzujacego prawa. Kazde dziatanie witadzy publicznej musi
znajdowadé oparcie w przepisie prawa upowazniajacym do podjecia danego aktu prawnego.
Zgodnie z tre$cig art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiladzy publicznej
dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa. Przytoczona konstytucyjna zasada praworzadnosci
nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie okres§lonej
normie kompetencyjnej. Zapewnia to legalno$¢ czynnos$ci podejmowanych przez organy
wladzy publicznej oraz wyznacza granice aktywnosci tych organdw, poza ktore nie moga
wykracza¢. O ile obywatel ma swobode dziatania zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie
zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wtadzy publicznej mogg dziata¢ tylko tam
1 o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia. Naruszenie zasady praworzadnos$ci wigze si¢
Z niewaznoscig podjetej czynnosci. Zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji RP tym
samym przesadzita, ze dziatanie organow wiladzy publicznej po pierwsze musi mie¢ podstawe
prawna, po drugie musi miesci¢ si¢ w granicach prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, Regionalna lzba Obrachunkowa w Bydgoszczy
wskazuje i1 podkresla, ze organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego
sa uprawnione do podejmowania uchwat jedynie w przypadkach wyraznie przewidzianych
w ustawach. Regulowanie okre$lonych kwestii w formie uchwaty organow stanowigcych,
w przypadku braku wyraznej normy kompetencyjnej uprawniajgcej do takiego dziatania,
stanowi naruszenie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.), art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 511 ze zm.) lub art. 82 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 512 ze zm.),
jako sprzecznej z prawem.
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Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwraca szczegdlng uwage
na przepisy w zakresie kompetencji organdéw stanowigcych do podejmowania uchwat
w sprawach dotyczacych udzielania dotacji celowych. Tytutem przyktadu - ani art. 114 i 115
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 2020 r. poz. 295 ze zm.),
ani tez zaden inny przepis prawa nie upowazniajg organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do podjecia odrgbnej uchwaly w sprawie udzielenia dotacji podmiotowi
leczniczemu. Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na finansowanie
lub dofinansowanie okreslonych zadan jest wydatkiem jednostki samorzadu terytorialnego,
a warunkiem dokonania tego wydatku jest uprzednie jego zaplanowanie - poprzez okres$lenie
jego celu 1 wysokosci w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem podstawe
do przekazania §rodkow podmiotowi leczniczemu, stanowig wydatki okreslone przez organ
stanowigcy w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.

Podobnie w przypadku udzielania dotacji o ktorych mowa w art. 32 ust. 3b ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1372
ze zm.). Zaden z obowigzujacych przepisoéw nie stanowi delegacji dla organu stanowigcego
do podjecia odrgbnej uchwaty w sprawie udzielenia dotacji dla Ochotniczej Strazy Pozarne;.
Na podstawie art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej moga by¢ w budzecie
planowane dotacje dla OSP, ktorych udziela organ wykonawczy JST w ramach wykonywania
budzetu.

Wobec powyzszego Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy informuje,
ze w ramach posiadanych kompetencji nadzorczych, bedzie podejmowac dzialania majace
na celu eliminowanie z obiegu prawnego uchwatl organow stanowigcych, ktore pozbawione
bedg podstaw prawnych.

Z wyrazami szacunku

Elektronicznie
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