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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespół we Włocławku w

załączeniu przesyła uchwałę Składu Orzekającego nr 7 w sprawie wyrażenia

opinii o przedłożonym sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2012 rok.
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Uchwała Nr 121/2013

Składu Orzekającego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 26 kwietnia 2013 roku.

w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym przez Wójta Gminy Boniewo sprawozdaniu z
wykonania budżetu gminy za 2012 rok.

Działając na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 października
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012, póz. 1113 j.t.) w
związku z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, póz. 1240 z póz. zm.) a także Zarządzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie składów
orzekających i zakresu ich działania

Skład Orzekający nr 7 w osobach:

Przewodniczący:
Daniel Jurewicz - Członek Kolegium RIO w Bydgoszczy

Członkowie:
Jan Sieklucki - Członek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Halina Strzelecka - Członek Kolegium RIO w Bydgoszczy

po zapoznaniu się z przedłożonym przez Wójta Gminy Boniewo sprawozdaniem z
wykonania budżetu za 2012 rok postanowił zaopiniować, jak poniżej.

U z a s a d n i e n i e

Skład Orzekający nr 7 rozpatrzył przedłożone przez Wójta Gminy Boniewo
sprawozdanie z wykonania budżetu gminy za 2012 r. biorąc pod uwagę następujące
dokumenty:

uchwałę Rady Gminy Boniewo w sprawie uchwalenia budżetu na 2012 r. wraz z
uchwałami i zarządzeniami dokonującymi zmian budżetu w ciągu roku,
opracowaną przez Wójta Gminy Boniewo informację opisową z wykonania budżetu
za 2012 r., składającą się z części opisowej oraz tabelarycznej w szczegółowości
zgodnej z uchwalonym budżetem,
sprawozdania budżetowe sporządzone w oparciu o wymogi określone w
rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 20, póz. 103),

- informację o stanie mienia jednostki samorządu terytorialnego.

W wyniku analizy przedłożonych materiałów sprawozdawczych Skład Orzekający
ustalił, iż przedłożone sprawozdania budżetowe, sprawozdanie opisowe oraz informacja o
stanie mienia gminy nie budzą zastrzeżeń z formalnego punktu widzenia. Zostały one



sporządzone przez uprawniony do tego organ tj. Wójta Gminy oraz przedłożone do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w przewidzianym prawem terminie.

Wielkości planu dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów gminy
zawarte w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budżetowych są zgodne z kwotami,
które zostały uchwalone w budżecie gminy.

Analizując przedstawione sprawozdania Skład Orzekający stwierdził, co następuje:
uchwalony przez Radę Gminy budżet na 2012 rok po uwzględnieniu zmian w ciągu
roku przewidywał plan dochodów w wysokości 13.519.398 zł. Dochody
zrealizowano w kwocie 12.246.934 zł co stanowi 90,6% planu, z czego 28,1%
stanowiły dochody własne, 27,8% dotacje celowe oraz 44,1% stanowiła subwencja
ogólna. Skład Orzekający wskazuje na niskie wykonanie dochodów ze sprzedaży
nieruchomości gminnych, co w świetle obowiązujących przepisów ma wpływ na
możliwości obsługi zadłużenia począwszy od 2014 roku,
skutki obniżenia przez Radę Gminy górnych stawek podatków i opłat lokalnych
(zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP) zamknęły się kwotą 626.479 zł, skutki
udzielonych przez organ podatkowy ulg i zwolnień pozaustawowych wyniosły 3.662
zł, skutki umorzeń zaległości podatkowych wyniosły l .249 zł, zaś skutki rozłożeń na
raty oraz odroczenia terminu płatności wyniosły l .380 zł,
zaległości wobec gminy wyniosły 1.532.811 zł wobec 1.313.844 zł na koniec
poprzedniego roku budżetowego, w tym zaległości podatkowe 1.335.447 zł wobec
1.131.709 zł na koniec poprzedniego roku budżetowego,
uchwalony przez Radę Gminy budżet łącznie z dokonanymi w ciągu roku zmianami
przewidywał plan wydatków w wysokości 14.146.461 zł. Wydatki ogółem
zrealizowano w kwocie 12.013.245 zł, co stanowi 84,9% planowanych wydatków, z
tego wydatki bieżące zostały zrealizowane w kwocie 8.636.641 zł, tj. 92,8% planu
oraz wydatki majątkowe zrealizowane w kwocie 3.376.604 zł, co stanowi 69,8%
planu. Omówienie wykonania wydatków znajduje się w sprawozdaniu opisowym z
wykonania budżetu, zawiera ono odniesienie do niższego od planowanego stopnia
realizacji wydatków majątkowych,
wymóg określony w art. 242 ustawy o finansach publicznych został spełniony,
nadwyżka operacyjna (tj. różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami
bieżącymi) za 2012 rok wyniosła 2.300.795 zł. Wysokość nadwyżki operacyjnej ma
kluczowy wpływ na możliwość obsługi zadłużenia od 2014 roku, stąd też Skład
Orzekający wskazuje na prowadzenie gospodarki finansowej w sposób
maksymalizujący wielkość tej nadwyżki w celu możliwości uchwalania budżetów w
2014 roku oraz latach następnych,
gmina planowała zaciągnąć kredyty i pożyczki długoterminowe w kwocie l .907.860
zł, faktycznie zadłużenie z tego tytułu wzrosło w 2012 roku o kwotę 442.870 zł.
Gmina zaplanowała również spłatę rat kredytów i pożyczek długoterminowych w
kwocie 1.280.797 zł, faktyczna spłata wyniosła 561.008 zł. Sprawozdanie opisowe
nie zawiera omówienia wystąpienia rozbieżności,
wynik budżetu za 2012 r. zamknął się nadwyżką budżetową w wysokości 233.689
zł, przy planowanym deficycie w kwocie 627.063 zł,
stan zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek na koniec 2012 roku
wyniósł 2.759.607 zł, co stanowi 22,5% dochodów wykonanych,
przedłożona informacja o stanie mienia Gminy Boniewo spełnia wymogi nałożone
przez ustawę o finansach publicznych, tj. zawiera informacje o przysługujących



gminie prawach własności oraz innych prawach majątkowych, o zmianach w stanie
mienia od dnia złożenia poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z
tytułu wykonywania tych praw.

Skład Orzekający stwierdza, że realizacja dochodów i wydatków przebiegała w
większości przypadków w granicach wielkości określonych przez organ stanowiący lub
zbliżony do nich, a w przypadkach znacznych rozbieżności podano przyczyny takiego
stanu rzeczy. Źródła dochodów oraz kierunki ich wydatkowania omówione zostały w
sprawozdaniu opisowym.

W ocenie Składu Orzekającego przedstawione przez Wójta Gminy Boniewo
sprawozdanie z wykonania budżetu za 2012 rok spełnia wymogi określone w cytowanej
powyżej ustawie o finansach publicznych.

Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego przysługuje prawo wniesienia odwołania
do pełnego składu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Świętej
Trójcy 35, w terminie 14 dni od daty jej doręczenia. Odwołanie wnosi się za
pośrednictwem Zespołu we Włocławku.

Przewodniczący Składu Orzekającego
Czł6łx;k lolegium
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