Regionalna Izba Obrachunkowa Bydgoszcz, dnia 25 listopada 2011 r.
w Bydgoszczy

RIO-KF-4104-57/2011 ' Pan
Marek Klimkiewicz
Wit Gminy Boniewo
ul. Kosciuszki 20/22
88-220 Radziejow

Na podstawie art. 1, w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dma 16 lipca 2004 roku w sprawic siedzib 1
zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb,
liczby czlonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urz¢dzie Gminy w Boniewie kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej 1 zamoéwien publicznych gminy Boniewo,
udokumentowana protokolem nr RIO/KF/57/2011 z dnia 19 pazdziernika 2011 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W czasie przeprowadzonej kontroli kompleksowe) gospodarki finansowej, stwierdzono
nastgpujace nieprawidlowoscei:

- prowadzenie przez stuzby finansowe Urzgdu Gminy w Boniewie obstugi finansowo-
ksiegowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Boniewie oraz gminnych jednostek
oswiatowych (str. 88 — 91 protokotu kontroli).

Prowadzenie wspolnej rachunkowosci dla Urzedu Gminy, Gminnegoe Osrodka Pomocy
Spolecznej oraz gminnych jednostek o$wiatowych, stanowiacych odrgbne jednostki
organizacyjne, stanowi naruszenic obowiazujacych przepisow prawa w tym zakresie.
Podstawg prowadzenia rachunkowosci w jednostkach budzetowych sa zasady okreslone w
ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, wynikajace z przepisow art. 3 ust. 1
pkt 1, w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. ,,a” tej ustawy.

Zatem biorac pod uwage wskazane wyzej przepisy prawa, kazda jednostka musi
prowadzi¢ odrgbne ksiggi rachunkowe.




Ponadto prowadzenie wspdlnej rachunkowosci, pozbawito kierownikéw wymienionych
wyzej jednostek, odpowiedzialnych za calosé gospodarki finansowej na podstawie
przepisow art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych,
mozliwosci wykonywania obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w
art. 69 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Wskaza¢ takze nalezy, iz prowadzenie obshugi finansowo - ksiggowej jednostek
oswiatowych, reguluja przepisy art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesma 1991 r. o systemie
oswiaty, ktére stanowia, ze organ prowadzacy szkoly i placowki oswiatowe, jakim jest
jednostka samorzadu terytorialnego, w celu wykonywania zadan o ktérych mowa w ust. 7
tego artykulu, moze tworzy¢ jednostki obstugi ekonomiczno — administracyjnej szkoét i
placowek oraz organizowaé wspdlna obstuge administracyjng, finansows i organizacying
tych jednostek.

wykazanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych j.s.t. oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych, sporzadzonych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 r., skutkéw finansowych z tytuhu
udzielonych zwolnien w podatku rolnym w kwocie 35,12 zl, pomimo ze organ stanowiacy
gminy Boniewo nie korzystal z uprawnienia, na mocy przepiséw art. 13e ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t.: Dz.U. z 2006 r. nr 136, poz. 969 ze zm.}), do
wprowadzenia innych zwolnien i ulg przedmiotowych, niz okre$lone w art. 12 ust. 112
tej ustawy (str. 50 - 51 protokotu kontroli).

W dniu 17 pazdziernika 2011 r. dokonano korekty ww. sprawozdan, ktore zostaty
przesiane elektronicznie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

nie sporzadzenie przez Urzad Gminy w Boniewie deklaracji na 2011 r. na podatek od
nieruchomosci, ktdrego przedmiotem powinny byé sieci wodociggowe, zaliczane, zgodnie
Z przepisami art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (j.t.: Dz.U. z
2010 r. nr 243, poz. 1623 ze zm.) do budowli, dla ktorych uprawnienia witascicielskie
wykonuje gmina Boniewo (str. 42 protokotu kontroli).

W czasie trwania czynnosci kontrolnych, deklaracja podatkowa na 2011 r. na podatek
od nieruchomosci, zostala w dniu 17 wrzesnia 2011 r. sporzadzona przez Urzad Gminy w
Boniewie.

zanizenie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych w 2010 r. o kwotg
24.619,92 zl, w wyniku nieuwzglednienia w podstawie naliczenia liczby pracownikéw
zatrudnionych na robotach publicznych (str. 61 — 62 protokotu kontroli),

naliczenie i wyplacenie radnym Gminy-Boniewo oraz. Przewodniczacemu Rady Gminy,
zawyzonych diet za okres I polrocza 2011 r. o taczna kwote 1.121,54 zl (str. 64 — 65
protokotu kontroli),

nie wywiazanie si¢ Wéjta Gminy z ustawowego obowiazku opracowania Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii, ktorego zadania powinny stanowié czg¢sé
gminnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych, nalezacej, zgodnie z przepisami
art. 17 ust. | ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (j.t.: Dz.U. z 2009 r. nr
175, poz. 1362 ze zm.), do zadan wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym (str. 68
protokolu kontroli),
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W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktore nie zostaly usuniete w trakcie

wykonywania czynnosci kontrolnych, prosze Pana Wojta o podjecie dziatan, ktére
wyeliminuja wszystkie nieprawidiowosci z prac podleglych stuzb, usprawnig ich daalalnosc
oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysziosci.

Wobec powyzszego proszg o:

1.

Zaprzestanie prowadzenia przez Urzad Gminy w Boniewie obshugi finansowo-ksiegowej
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej i zobowiazanie Kicrownika tej jednostki do
prowadzenia rachunkowosci we wlasnym zakresie, biorac pod uwage przepisy art. 4 ust. 1
1 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z art.2 ust.1 pkt. 4 lit. ,,a” tej ustawy oraz do
zatrudnienia gldwnego ksiggowego, na podstawie przepiséw art. 53 ust.2, w zwigzku z
art.54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz.
1240), wedlug ktorego, kierownik jednostki sektora finanséw publicznych moze
powierzy¢ obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci, wylacznie gléwnemu
ksiegowemu, bgdgcemu pracownikiem tej jednostki.

Przygotowanie projektu uchwaly w sprawie zorganizowania obslugi finansowo —
ksiggowej gminnych jednostek o$wiatowych dla Rady Gminy w Beniewie, ktora jako
organ prowadzacy szkoty i placowki oswiatowe, zgodnie z przepisami art. 3 pkt 5 ustawy
z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t.: Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze
zm.), wykonuje zadania i kompetencje okreslone w art. 5c, pkt 1 tej ustawy,

. Rzetelne 1 prawidlowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu

dochodow budzetowych oraz Kb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych, poprzez
przestrzeganie obowigzku wykazywania w sprawozdaniach danych wynikajacych z
ewidencji ksiggowej oraz dokumentacji podatkowej, zgodnie z przepisami §9 ust. 11 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe) (Dz.U. nr 20, poz. 103), w zwigzku z §3 ust. 1 pkt. 10 oraz §7 ust. 3 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigce) zalgcznik nr 39 do tego rozporzadzenia.

Prawidlowe, zgodne z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t.: Dz.U. 2 1996 r. nr 70., poz. 335 ze zm.),
naliczanie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, dla ktérego podstawe
powinna stanowi¢ przecietna, planowana w roku kalendarzowym liczba o0séb
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych, obejmujaca pracownikdéw zatrudnionych w pelnym i nie pelnym wymiarze
czasu pracy w przeliczeniu na pelny wymar czasu pracy, stosownie do przepiséw §1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fund}lsz swiadczen socjalnych (Dz.U. nr 43, poz. 349).

PraWidiowe naliczanie i wyplacanie diet dla radnych i Przewodniczacego Rady Gminy
Boniewo, zgodnie z zasadami okres§lonymi w uchwale nr I1I/11/10 Rady Gminy z dnia 30

-grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia zasad i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy

Boniewo, wydanej na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w przepisach art.
25 ust. 4 ustawy 2 dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t.: Dz.U. z 2001 r. nr
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142, poz. 1591 ze zm.), w ktorej okreslona zostata maksymalna wysoko$¢ diet dla radnych
gminy, w sposob zgodny z przepisami §3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca
2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U.
nr 61, poz. 710).

6. Oprég:owanje i przedlozenie Radzie Gminy Boniewo w celu zatwierdzenia, Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (D.U. nr 179, poz. 1485 ze zm.).

Zgodnie z art. 9 ust 3 powolanej na wstepie ustawy uprzejmie prosz¢ o poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zaleceni pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszego wystapienia pokontrolnego przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe
zastosowanie. Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach
okreslonych w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

mgr Wiodzimierz Bartkowiak

Do wiadomoSci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Boniewo.
2. Regionalna Izba Obrachunkowa — Zesp6t we Wioctawku.




