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Urzgdu Gminy w Boniewie, ul. Szkolna 28, (kod: 87 — 851 Boniewo), nr statystyczny Regon:
001081791, zwanego w dalszej tresci ,,Urzedem”.

Wojtem Gminy Boniewo od dnia 30 pazdziernika 1998 r. jest Marek Klimkiewicz, po

raz kolejny wybrany na t¢ funkcje w dniu 5 grudnia 2006 r.
(Dowéd: akta kontroli, str. 2 -3)
Kontrole przeprowadzit kontroler z Delegatury NIK w Bydgoszczy - Ryszard
Newelski - specjalista kontroli paristwowej, na podstawie upowaznienia nr 068889 z dnia 1
lipca 2010 r., w okresie od 1 lipca 2010 r. do 31 sierpnia 2010 r., z przerwami w dniach: od

12 do 30 lipca 2010 r.

(Dowéd: akta kontroli, str. 1)
Kontrolg objgto stosowanie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), zwanej dalej ,,Ustawa”, ze szczegdlnym
uwzglednieniem udostgpniania informacji w BIP w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 marca

2010 r. przez jednostki realizujace zadania publiczne w wojewddztwie kujawsko —

pomorskim.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje :

1. Przygotowanie kadrowe i organizacyjne Urz¢du do wypeliania zadan

okreslonych Ustawg

1.1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu nadanym zarzadzeniem nr 4/2007 z dnia 11
kwietnia 2007 r. nie ustalono komorki (stanowiska), odpowiedzialnych za przygotowanie i

udostgpnianie informacji publicznych.
[Dowod: Akta kontroli str. 35 — 43]

W regulaminie nadanym Zarzadzeniem nr 8/2009 z dnia 1 kwietnia 2009 r. do zakresu
dziatania Referatu Zamowien Publicznych, Promocji i Pozyskiwania Funduszy wpisano § 10
ust. 1 pkt 14 , 15 i 15 ,Zabezpieczenie ciagtosci funkcjonowania infrastruktury
informatycznej, wykonywanie zadan administratora strony BIP i strony internetowej oraz

wykonywanie zadan administratora bezpieczenstwa informacji.
[Dowdd: Akta kontroli str. 44 — 52]

W zakresie czynnosci Zdzistawy Bywalskiej (nieaktualnym, ze wzgledu na zmiane

e





[image: image2.png]1-HHUPE)SKI€), utrzymania drég gminnych oraz ewidencji dzialalnosci gospodarczej, przyjetym
do stosowania w dniu 21 listopada 2004 r. nie wpisano obowiazkéw z zakresu przygotowania

i udostepniania informacji publicznej oraz administratora strony BIP Urzedu.
 [Dowéd: Akta kontroli str. 53 — 54]

Pomimo dokonanej z dniem 1 lipca 2009 r. zmiany warunkéw placy i pracy polegajacych m.
in. na powierzeniu przez Wéjta Gminy stanowiska Kierownika Referatu Zamoéwien
Publicznych Promocji i Pozyskiwania Funduszy (pismo z dnia 21.09.2009 r.) Zdzistawa

Bywalska nie otrzymata nowego zakresu czynnosci.

[Dowéd: Akta kontroli str. 166]

Na suonie BIP (wydruk z dnia 15.04.2005 r.) jako redaktora strony podano Zdzistawe
Bywalska, ktéra zgodnie z zapisem zawartym w piSmie z dnia 12.04.2005 r. zgtaszata
dodanie podmiotu do katalogu BIP.GOV.PL. Réwniez w aktualizacji informacji o podmiocie

w BIP. GOV.PL z dnia 3.03.2006 r. jako osobe odpowiedzialna wpisano Zdzistawe.
Bywalska.

[Dowéd: Akta kontroli str. 55 — 56 j 58]

We wniosku o uruchomienie ustugi vadmin z dnia 9.02.2006 r. podpisana z upowaznienia
Wojta Sekretarz, Gminy Anna Kozlowska oswiadczyla, ze pracownikiem upowaznionym do
pelnienia funkcji administratora serwera wirtualnego Urzedu Gminy byla Zdzistawa
Bywalska. W przedmiotowym pismie zapisano ponadto, iz Urzad zgadza si¢ na przydzielenie
Bywalskiej uprawnien do panelu administracyjnego w postaci indywidualnego loginu i

indywidualnego hasla.
[Dowdd: Akta kontroli str.5 7]

Zdzistawa Bywalska zgodniz z danymi zawartymi w Certyfikacie Nr008/2007 z dnia
22.01.2007 r. uczestniczyla w IV Forum Redaktoréw, Koordynatoréw i Administratoréw
stron BIP prowadzonych w oparciu o system BIP_LO CSM. Ponadto uczestniczyta w dniach
15 -16 listopada 2007 r. w szkoleniu z zakresu stosowania nowoczesnych technologii

teleinformatycznych (ICT) w administracji samorzadowe;j.

[Dowéd: Akta kontroli str. 59 — 60]

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidiowosci byli:





[image: image3.png]- Marek Klimkiewicz wéjt Gminy Boniewo do ktérego zadan nalezalo zgodnie z zapisem
§ 57 Statutu, nalezalo przygotowywanie projektéw uchwat rady oraz okreslenie sposobu
wykonania uchwat - w zakresie nie ustalenia w regulaminie Urzedu komérki badz stanowiska

odpowiedzialnego w Urzgdzie za przygotowanie i udostepnianie informacji publicznych.
[Dowod: Akta kontroli str.20 — 34]

- Anna Kozlowska — Zastgpca Wojta Sekretarz Urzedu pelniaca jednoczesnie zgodnie z
zapisem § 7 ust. 3 pkt 1 funkcje kierownika referatu Organizacyjnego , do ktérego zadan,
zgodnie z zapisem § 7 ust 1 pkt 9 nalezato prowadzenie spraw kadrowych pracownikéw.

[Dowéd: Akta kontroli str. 45 — 52]

Marek Klimkiewicz — Wéjt Gminy Boniewo wyjasnil, co nastgpuje: ,, Pracownica Urzedu
Gminy w Boniewie — Zdzistawa Bywalska otrzymala ustne polecenie wykonywania wszystkich
czynnos’ci zwiqzanych z  przygotowywaniem i udostepnianiem informacji publicznej.
Skierowana zostata na specjalistyczne szkolenia w tym zakresie.”
[Dowdéd: Akta kontroli str. 17 — 18]
Anna Koziowska — Zastgpca Wojta Sekretarz Gminy wyjasnita, ze Zdzistawa Bywalska
otrzymata ustne polecenie zapoznania si¢ oraz wykonywania wszystkich czynnosci
zwigzanych z uruchomieniem w Urzedzie strony BIP. Nawigzala ona wspélprace z firma,
ktdra pomagata we wstgpnej realizacji zadania dotyczacego utworzenia strony BIP zgodnie z
przepisami i wymogami prawa. Zostata skierowana na szkolenia w tym zakresie i otrzymata
upowaznienie do pelnienia funkcji administratora serwera rzedu. Obecnie w zwiazku z
zatrudnieniem Informatyka Michata Galanta obowiazek zamieszczania wszystkich danych na
strong przechodzi na niego i on ma w swoim zakresie czynno$ci wpisane obowiazki
dotyczace przygotowywania, umieszczania i udostepniania informacji publicznej. Ponadto
Anna Koziowska o$wiadczyta, ze w dniu 27 sierpnia 2010 r. zostat wreczony Zdzistawie
Bywalskiej owy zakres czynnosci uwzgledniajacy zadania z zakresu przygotowania i
udostepniania informacji publicznej oraz z zakresu administratora i redaktora strony BIP
Urzedu.
[Dowdéd: Akta kontroli str. 212]

Zgodnie z przyjetym w dniu 19.10.2009 r. do wiadomosci i stosowania Zakresem czynnosci
Zatrudniony na stanowisku Informatyka w Urzedzie Michal Galant m. in. mial obowiazek

prowadzenia biezacej aktualizacji strony internetowej www.boniewo.pl oraz prowadzenie i
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[Dowéd: Akta kontroli str. 61 — 62]
1.2. Jako osoby odpowiedzialne za: przekazywanie ministrowi wlasciwemu do spraw
informatyzacji informacji niezbednych do zamieszczenia na stronie gléwne; BIP,
powiadamianie Ministra o zmianach w tresci tych informacji, dokonywanie zmian tresci
informacji publicznych udostepnianych na stronach podmiotowych BIP ustalono (jak wynika
z cytowanego juz wyjasnienia Marka Klimkiewicza Woijta Gminy Boniewo), ustnym
poleceniem Pania Zdzistawe Bywalska oraz zgodnie z zakresem czynno$ci, Michata Galanta.
Osoby te miaty dostep do modutu administracyjnego strony podmiotowej BIP w oparciu o

mechanizmy identyfikacji i autoryzacji.
[Dowdd: Akta kontroli str. 17 — 18 i 76]

Zdzislawa Bywalska, na pytanie czy druga osoba upowazniona do dokonywania zmian na -
stronie BIP Urzedu posiadala wlasny login czy tez oboje postugiwali si¢ jednym loginem,

wyjasnila, co nastepuje:

» Druga osoba upowazniona do dokonywania zmian na stronie BIP Urzedu postuguje sie tym
samym loginem, co redaktor strony Zdzistawa Bywalska. Wprowadza dane, ktére wczesniej
sq uzgadniane z redaktorem . Jednoczesnie w kazdym czasie redaktor Strony moze zmien
hasto oraz ograniczyé uprawnienia drugiej osoby, zabezpieczajqc strone BIP urzedu.
Redaktorzy strony BIP nie posiadajq bezposredniego dostepu do danych w bazie danych. Nie
mozna zmieni¢ zamieszczonych danych w BIP nie podajgc powodu zmiany, takq zmiane
redaktor sprawdzi automatycznie po sprawdzeniu dziatu |, przegladaj login”, a tym samy

skontroluje drugq osobe wprowadzajgcq dane.”

[Dowdd: Akta kontroli str.152 — 156]

Marek Klimkiewicz — Wéjt Gminy Boniewo wyjasnil, ze mimo braku w tym zakresie

pisemnych upowaznief. ,, Osobami odpowiedzialnymi za przekazywanie Ministrowi informacji

niezbednych do zamieszczenia na stronie BIP, powiadamiania Ministra o zmianach w tresci

tych informacji, dokonywania zmian tresci informacji publicznych na stronach podmiotowych
BIP sq: Zdzistawa Bywalska i Michat Galant.”

[Dowod: Akta kontroli str. 17 — 18]

1.3. W Statucie Gminy Boniewo, zawarto nastepujacy zapis ograniczajacy forme dostepu do

informacji publicznej: ,rozdziat II § 11 pkt 4.Osoba zainteresowana dostgpem do





[image: image5.png]dokumentéw wynikajacych 2z wykonywania zaday oooieziyeh, wotym protokotéw z
posiedzen organdw gminy i komisji rady moze je przeglacic onis sporzadzaé z nich notatki w
siedzibie Urzedu Gminy w godzinach urzedowanic. w oteceose: pracownika urzedu.”

zapisach Statutu, nie przewidziano raozliwoéci uzyskania nformacyi drogg telefoniczng e —
mail. poczta. Nie przewidziano rowricz mozliwose: kepioweira ‘nformacji publicznej albo
dokonywania jej wydruku oraz przestania informasji publiczne) albo przeniesienia jej na

odpowiedni, powszechnie stosowany neénik informacii.
Dowad: Akta kontroli str. 22 — 52]

Marek Klimkiewicz - Wéjt Gminy Boniewo wyjasnil. iz w olowigzujacym statucie nie ma
mozliwosci uzyskania informacji publiczne w iory sposéb nig tylko przez sporzadzanie
notatek 1 przegladanie, poniewaz statut ter. cpracowywzny oyt dos¢ dawno (2003 r.), a
wowezas Srodki komunikacji teleinformaryczaej rie buly tik powszechnie dostgpne jak
obecnie i najwyrazniej wmano, e e jest mozliwe ick wykorzystanie. W mozliwie
najblizszym czasie zmienicny zostanic statut gmiry s2upelniony o brakujace zapisy. W
statucie nie przewidzieno rnezliwesel pozyskania informacii publicznej droga e-mail,
telefonicznie, poczty = po czgsel wynikato te z rego, 22w chwili opracowywania statutu
przepisy o dostepie do nformacji publiczngj w BIP byly v poczglkowej fazie wprowadzania
w zycie i stad to niedopatrzeniz. W obecnym  statuc ic nie przewidziano mozliwosci
przesylania informacji droga elekteoniczna, kopicwanst j¢j na nosnik informacji oraz
drukowania, ze wzgledu na staby stan wyposazeria zirdwro Urzedu, jak 1 mieszkancow
gminy w sprzgt komputerowy i doswgp do [oterneta W czasie opracowywania statutu, gmina
korzystala z analogowego potaczenia z Interreterr, a ‘nwagi na oszczednosei, tylko dwa
komputery w Urzedzie byly podtaczone do Intemetu. Z ¢hwilg zainstalowania stalego lacza
internetowego DSL, dostgp do [nternctu maja wszystkic kompuery w Urzedzie, a ponadto
jest on udostgpniany réwniez mieszkafncom gminy, ak > jak nam wiadomo jest to niewielki
odsetek mieszkancow, kworzy posiadain Intemer. % chwili obecnej dla wiekszosci
mieszkahcow ustuga polegajaca na dostgpie dd Interneru jest jeszcze za droga. Gmina czeka
na nowoczesne rozwiazania umozliwigjace dosiep do¢ Internetu poprzez Kujawsko —
Pomorskg sie¢ Informacyjna oraz mozliwosei wynikaiace z Programu Infostrada Kujaw i
Pomorza. Odpowiednie zapisy dotvezace  udostgpriania informacji publicznej zostang

UIMIESZEZO0NEe W NOWo opracowanyin stancie.

|Dowod: Akta kontroli str.298 —299]
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[image: image6.png]1.4. Marek Klimkiewicz — Wit Gruny Bomiawa wiyjesnit, 20 nesguje: Prany neelizac)| ustavy Z dmia
6 wrzesnia 2001 r. o dosigpie 3¢ informacii putliczne] oraz rezporzaczenia Minisira Spraw
Wewngtrznych { Administracyi z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej
nie stwierdzono wigkszych problemow, krdre w znaczacy sposot moglyby zagrozié realizacji zadania.
Jedynym. najwigkszyvm problemem byto znalez:en.e i wyodrgbnienie w budzecie zminy odpowiednich
srodkéw finansowych na uruchomienie BIP, szkolenia praccwnikow i poprawe jakosei sprzgtu
komputerowego bedacego w zascbach Urzedn.

(Dowodd: Akra kontroli ste. 17 - 18]

2. Udost¢pnianic informacji publiczoej w formie wylozenia lub wywieszenia

2.1. Na tablicy ogloszen na korvtarzu Urzedu Cininy w dniu § sierpniz 2010 . wywicszone
byly nastepujace dokumenty

- Uchwala Nr XXXV/199/10 Rady Gmay Beniewo z dnie 28 czerwea 2050 1. avdeniajaca
uchwale Nr XXXI/163 z dnia 20 grudn.a 2005 r. w sprawie budzetu Grniny Boniewo na rok
2010.

- Uchwata Nr XXXV/200/2010 Rady Cminy Boniewo z dnia 28 czerwea 2010 1. w sprawie
zaciggnigeia dlugoterminowej pozyczki.

- Uchwata Nr XXXV/201,/2010 Rady CGminy Bon ewo z dria 28 czerwea 2010 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie przez Cnning Boniewe umowy wspolpracy 2 jednostkami
samorzadu terytorialnege z terenu pewiztu Wioctawskiego w sprawie przystgpienia de
realizacji projektu PN.: Rowne szanse dla mtodyca mieszkancow powiatu Wioctawskiego 11
edvcja.

- Ogloszenie 2 dnia 15 czerwea 2010 r. przez Wijta Gminy Boniewo usmego przetargu
nieograniczonego na sprzedez nieruchomosci  niezabudowanej oznaczonegj nr 79 o
powierzehni (,56 ha potozonej w riejscowosdei _thomir.

- Ogloszenie Agencj) Nierachomodci Rolnyeh o 11 publicznym przetargu ustnym na sprzedaz
nieruchomosci rolnej o powierzehai 0,9 ha w chrezie Eaki Wielkie.

- Decyzja Wéjta Gminy Boniewo 2 dnia 18.07.2010 r. w sprawie stwierdzenia braku potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywaniz przedsigwzigeia ra érodowisko (sie¢ wodociagowa i
kanalizacvjno — sanitarna projektowanzgo osiedle. cornkow jednorodzinnych w Boniewie.

- Postanowienie Wojta Gminy Boriewo z dnia 21.07.2010 r. nakladajace obowiazek
przeprowadzenia  oceny  oddzialywania  ra  Srodowiske  wo zwigzku 2 planowanym
przedsigwzigeiemn budowy wyvtwézni kotiw grzewszvek w miejscowoéei Eaki.

- Zawiadomienie z dnia 21.07.201C r o wyniku posicpowania w sprawie udzielenia

zaméwienia publicznego dotyczacego budowy drdg w miejscowosei Odmianowo i Sarnowo.





[image: image7.png]- decyzja Wdjta Gminy Boniewo z dnia 20.07.2010 r. w sprawie zmiany decyzji Wéjta
Gminy Boniewo dotyczacej srodowiskowych uwarunkowan do przedsigwzigcia ,,produkcja
brykietu ze stomy.

- Obwieszczenie komornika sadowego o pierwszej licytacji nieruchomosci w dniu
19.08.2010 r.

- Wypis z wyroku sadowego (za jazde w stanie nietrzezwosci).

- Postanowienie Wojta Gminy Boniewo z dnia 18.07.2010 I. w sprawie stwierdzenia braku
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko (sie¢
wodociagowa i kanalizacyjno — sanitarna projektowanego osiedla domkéw jednorodzinnych
w Boniewie.

- Zaproszenie do sktadania ofert dotyczacych ushug integracji spolecznej.

- Informacja o zakazeniach meningokokowych.

- Program ksztalcenia ustawicznego os6b niepelnosprawnych.

- Zawiadomienie z dnia 30.07.2010 r. o wyniku postgpowania o zaméwienie publiczne —
budowa hali widowiskowej.

- Ogloszenie Agencji Nieruchomosci Rolnych o III publicznym ustnym przetargu na sprzedaz
nieruchomosci w miejscowosci Laki Wielkie.

- Ogloszenie Sadu Rejonowego o ustanowieniu kuratora dala spétki cywilnej , Koram” z
Boniewa.

- Informacja z dnia 14.07.2010 r. o udostepnieniu informacji o oddziatywaniu na srodowisko
przedsigwzigcia PN.: budowa kurnika o powierzchni 1800 m? w miejscowosci Sutkowek

- Informacja o rodzajach alarméw.

- Zarzadzenie Wjta Gminy Boniewo z dnia 26.07.2010 r. w sprawie zmiany budzetu.

- Dwa ogloszenie o czasowych wylaczeniach energii elektryczne;.

- Decyzja Wéjta Gminy Boniewo z dnia 29.07.2010 r. w sprawie zmiany decyzji Wéjta
Gminy Boniewo dotyczacej srodowiskowych uwarunkowan przedsigwzigcia PN.:

przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Lubomin.

2.2, Urzad Gminy w Boniewie nie dysponowal urzadzeniem zainstalowanym w miejscu
ogolnie dostepnym, o ktérym mowa w art. 11 pkt. 2 Ustawy.

Marek Klimkiewicz Wéjt Gminy Boniewo wyjasnil, ze: ,,Z uwagi na ograniczone $rodki
Jinansowe gminy jak réwniez brak odpowiedniego miejsca nie zainstalowano urzqdzenia, o
kiorym mowa w art.11 pkt 2 ustawy o informacji publicznej. Gmina posiada nowy projekt

rozbudowy budynku urzedu, w ktérym to przewidziano miejsce na punkt informacyjny oraz





[image: image8.png]miejsce na posadowienie urzqdzenia umozliwiajqcego uzyskanie wszechstronnej informacji
publicznej. Lokalne wladze nie pozostawily mieszkaricéw gminy bez dostepu do informacji
publicznej. Stworzone zostaly kawiarenki internetowe; CKNONW w Boniewie, kawiarenka w
Gminnej Bibiotece Publicznej, Internetowe Centra Ksztatcenia w remizach OSP w Boniewie i

w Lubominie.

[Dowod: Akta kontroli str. 17 — 18]
2.3. Marek Klimkiewicz — Wéjt Gminy Boniewo wyjasnit, iz: ,, W okresie od 1 stycznia
2007r. do 31 marca 2010r. na tablicy ogloszer Urzedu Gminy wywieszone byly nastepujqce
dokumenty: Uchwaly Rady Gminy Boniewo, Zarzqdzenia Wdjta Gminy Boniewo, Informacja o
przyjmowaniu interesantéw przez Wdjta Gminy Boniewo, obwieszczenia, obwieszczenia o
licytacji komorniczej, Decyzje Wdjta Gminy Boniewo, Postanowienia Wojta Gminy Boniewo,
Zawiadomienia , informacje, ogloszenia, protokoly z wynikami przeprowadzanych wyborow,
informacja o wyniku naboru pracownikéw na wolne stanowisko urzednicze, obwieszczenia
Panhstwowej Komisji Wyborczej, ogloszenia o przetargach, informacje o wyniku postepowania
o0 zaméwienie publiczne, ogloszenia Agencji Nieruchomosci Rolnych o przetargach, informacje
o braku pradu, informacje o przerwie w dostawie wody z sieci wodociqgowej, ifp. 7

[Dowod: Akta kontroli str. 17 — 18]

2.4. Odpowiednie informacje o mozliwosciach zapoznania si¢ z informacja publiczng
zawarte byly na stronie BIP Urzedu. Poinformowano tam, iz ogloszenie informacji publicznej
nastepuje w drodze ogloszenia w BIP, dostgpu na posiedzenia kolegialne organéw wladzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, udostepnienia informacji na wniosek
osoby zainteresowanej oraz wylozenia, wywieszenia informacji publicznej w Urzedzie w

miejscu ogdlnie dostepnym.
[Dowod: Akta kontroli str. 82]
3. Udostgpnianie informacji publicznej na wniosek

3.1. W Urzedzie nie prowadzono rejestru wnioskéw o udzielenie informacji publicznej oraz

udzielonych informacji.

Anna Kozlowska Zastepca Wéjta Sekretarz Gminy wyjashita, Ze rejestr nie zostal zalozony w
zwiazku z tym, ze dotychczas nie zostal ztozony zaden wniosek o udzielenie informacji

publiczne;j.

(7%

[Dowéd: Akta kontroli str. 83 — 84]
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[image: image9.png]3.2. W jednostce opracowano wzOr wniosku o Leoslyiie Mrommacii publicznej. Jest on

mozliwy do $ciagni¢cia ze strony BIP Urzedu.

We wniosku nie zadano podania celu i sposobu “wykorzvstania oirzymane; tnformacjs.
Zadano natomiast zbednych danych osobowyvch, tj PESEL i NIP, mime iz wezesniej zadano
imienia i nazwiska. Nie oznaczono miejsca 1 podms wrjoskodawey. a opracowany
formularz pozwalat na zlozenie podpisu przed -ormuly ., Wyrazam 2pode na przetwarzanie

moich danych osobowych...”
[ Dowadd: Alcta kontroli ste, 63 - 64]

Anna Kozlowska Zastgpca Wojta Sekretarz Gminy wyjasnila, z2 w opracowanym wzorze
to, iz w chwili tworzenia biuletynu Urzad korzystal : gotawych wzordw drukdw wcezesniej
opracowanych przez inne jednostki. Jednocze$nic Pan: Koztowska poinformowata, iz w dniu
17.08.2010 r. w druku usunigto zapis zadajacy wyisania PESFL i NIP oraz iz we wniosku po '
stowach ,,wyrazam zgodg¢” dodano zapis ,nie wyrazam zgody™ na przetwarzanie moich
danych osobowych. z dodatkowsa uwaga w przspisic dolnym LNigpotrzebne skreslié. Do

wyjasnien Pani Zastgpca Wojta zalaczyta wydruk nowe go wzoru wriosku.
[ Dowod: Akra kontroli str. 85 - 84]

3.3. W zwiazku z tym, iz do Urzedu nie wptynul dorychezas zaden wniosek o adzielenie
informacji publicznej nie wustalono opiat a1 idziclenie informacji. Interesantéw
poinformowano w opracowanym wzorze wmosku o udvielenie informacji publicznej, i2:
»Urzad zastrzega prawo pobierania oplat od inlcrmacji adostepnianych zgodnie z art. 15

ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.
[Dowéd: Alia kontroli six. 63 -- 64, 67 oraz 83 - 84|

3.4. W Urzgdzie brak byto wnioskéw o udzielenie informacdji publicznej, w zwigzku z tym nie
wystepowaly przypadki wycofania przez interes.nta wniosku o udzielenie informacji po
otrzymaniu powiadomienia o optacie lub o uzaleznieniu udzielenia informacji od uiszczenia

oplaty.

| Dowod Akta kontroli str. 68 oraz 83 - 84

3.5. W zwiazku z brakiem wnioskow o udzieler:. irsormacji publiczne, a co za tym idzie

brakiem odméw udzielenia takich informa.i, =iz wplyngly wnioski do sadow





[image: image10.png]administracyjnych, ani pozwy do sadéw rejonowych.

[Dowdd: Akta kontroli str. 691 83 - 84]

4. Prowadzenie strony podmiotowej BIP
4.1. Urzad Gminy w Boniewie prowadzil wlasna strong¢ podmiotowa BIP.

4.2. Zgodnie z zapisem § 63 statutu Gminy, jednostkami pozostajacymi w strukturze
organizacyjnej Gminy bylo 8 jednostek, tj.: Gminna Biblioteka Publiczna, Gminny osrodek
Kultury, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, Publiczne Gimnazjum w Boniewie, Szkola

podstawowa w Boniewie, Szkota Podstawowa w Lubominie oraz Szkola Podstawowa w
Osieczu Matym.

[Dowdd: Akta kontroli str. 19 - 34]
Jednostki organizacyjne Gminy wystgpowaly na stronach BIP Urzgdu i tak na stronie:

- Gminnej Biblioteki Publicznej znajdowaly si¢ dane dotyczace adresu, nr telefonu godzin
otwarcia, nazwiska pracownikéw, wykaz zbioréw bibliotecznych, statut biblioteki, regulamin

czytelni internetowe;.
- Gminnego Osrodka Kultury adres osrodka.

- Publicznego Gimnazjum w Boniewie — adres szkoly, dane personalne dyrektora i telefon

kontaktowy oraz statut szkoly.

- Szkoly Podstawowej w Boniewie dane adresowe szkoly telefon kontaktowy dane osobowe
dyrektora szkoly oraz informacja dotyczaca imprez szkolnych (ostatki oraz dzien Babci i
Dziadka).

- Szkoly Podstawowej w Osieczu Malym — dane adresowe szkoly, telefon kontaktowy oraz

dane osobowe dyrektora

- Szkoly Podstawowej w Lubominie — dane adresowe szkoly, telefon kontaktowy dane

osobowe dyrektora szkoty oraz statut szkoly.

- Gminny o$rodek Pomocy Spotecznej — Na stronie BIP podano podstawy prawne dziatania
Osrodka oraz zasady przyznania zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka oraz przyznania
pomocy materialnej — stypendium szkolnego. Ponadto GOPS w Boniewie dysponowatl wlasng
strona www, na ktorej zamieszczono informacj¢ o obowiazujacych przepisach prawnych,

dgtyczacych pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz $wiadczeniach rodzinnych.
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[image: image11.png][Dowéd: Akta kontroli str.70 -75, 77 - 81]

Marek Klimkiewicz Wéjt Gminy Boniewo na zadanie udostgpnienia wersji archiwalnej
strony BIP z 31 grudnia 2007 r. oraz 31 marca 2010 r. (ewentualnie 31 grudnia 2009 r.)
oswiadczyl, co nastepuje, cytuje: |, Zgodnie z par.18 Rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 18 stycznia 207 roku w sprawie Biuletynu Informacji
Publicznej (Dz. U. Nr 10,poz.68) » Informacje zgromadzone w bazie danych stron BIP kopiuje
si¢ na odrebne informatyczne nosniki informacji nie pozniej niz dobe po zaistnieniu zmiany
tresci tych informacji. Jezeli zmiany tresci zachodzq czesciej niz raz na dobe, informacje
kopiuje si¢ na odrebne informatyczne nosniki informacji raz na dobe”. Zaréwno w
powyzszym Rozporzqdzeniu oraz innych aktach normatywnych nie okreslono procedury i
diugosci okresu przechowywania tych kopii. Biorqc pod uwage zapisy przywotanego

Rozporzqdzenia , ktére zawierajq:

- W $.18 Rozdziatl 5 , Wymagania dotyczqce zabezpieczenia tresci informacji udostepnionych
w Biuletynie Informacji Publiczne;j”.
- Uwarunkowanie koniecznosci sporzqdzenia kopii od wystqpienia zmian tresci

opublikowanych w BIP (aktualizacja, dodawania, modyfikacja informacji),

- W przypadku awarii brak dostepnosci strony podmiotowej BIP dla odwiedzajacych strone
nie powinien by dluzszy niz 24 godziny,

Nalezy stwierdzié, ze celem tworzenia kopii danych zawartych na stronie BIP nie Jest ich
archiwizowanie, a zapewnienie ciqglosci dostepu do informacji dostepnych na stronie BIP
réwniez w sytuacji wystqpienia awarii. Posiadana kopia BIP spetnia bowiem w praktyce role
kopii bezpieczenstwa, ktéra umozliwia sprawne przywrocenie zawartosci Biuletynu sprzed
awarii, tak aby ewentualne straty ograniczyé jedynie do danych wprowadzonych w przeciqgu
ostatniej doby.

Majgc na uwadze standardy i wymogi dla podmiotowych stron Biuletynu okreslone w
powyzszym Rozporzqdzeniu oraz przepisy Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 1 12,poz.1198) Gmina Boniewo podpisata umowe z firmqg
LOGONET Sp. Z o.0. 85-098 Bydgoszcz ul. Piotrowskiego 7-9 , ktéra zobowiqzala sie w
regulaminie stanowiqcym zalqcznik do umowy na $wiadczenie ustug do przechowywania na
serwerach wyposazonych w profesjonalne systemy podtrzymywania napiecia, oraz dodatkowo
tworzone bedq kopie bezpieczeristwa danych w cyklu 24 godzinnym na niezalezny nosnik, w

celu dodatkowego zabezpieczenia przed utratq. Kopie bezpieczenstwa na niezalezny nosnik

>
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przechodzil bedzie do puli nosnikow stanowigcych backup miesigczny. Operator zobligowal
sie do zachowania 4 ostatnich nosnikéw tygodniowych, czyli po uphwie 4 tygodnia na
nosniku zawierajqcym najstarsze archiwum tygodniowe zostanie nagrane najnowsze.
Tworzenie i przechowywanie kopii BIP przez czas nieokreslony jest nieuzasadnione
obowiqzujqcymi przepisami prawa z uwagi na powyzsze od strony ekonomicznej i
praktycznej niecelowe.

Istota BIP, ktéry musi by prowadzony w oparciu o baze danych i mechanizmy bazodanowe
powoduje, ze sam w sobie staje sie repozytorium wszelkiej informacji publicznej, jakq na
przestrzeni lat Urzqd Gminy udostepnial. Bazodanowos¢ BIP pozwala gromadzi¢
przetwarzaé i udostepnia¢ nie tylko aktualnie opublikowane informacje, ale rowniez
informacje udostepniane w BIP w minionych latach.

Kazda zamieszczona informacja posiada tzw. metryczke ,kazdy internauta moze zweryfikowac
od kiedy dana informacja znajduje si¢ w BIP oraz jakim modyfikacjom podlega(funkcja
rejestru zmian).

[Dowéd: Akta kontroli str. 13 — 14]
4.3. Gmina Boniewo udostepniajaca informacje publiczne w BIP:
- oznaczyla je danymi okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacje,
- podata w informacji dane okreslajace tozsamo$¢ osoby, ktora wytworzyta informacjg lub
odpowiadala za jej tres¢,
- dotaczyta do informacji dane okreSlajace tozsamos$é osoby, ktéra wprowadzita informacj¢

do BIP,

- oznaczyla czas wytworzenia informacji i czas jej udostepnienia,

[ tak:

a) W zakladce Aktualnosci Gminy Boniewo, we wszystkich przypadkach w stopce
oznaczano tozsamosé osoby ktora wytworzyla informacjg, datg wytworzenia oraz tozsamos¢
osoby ktora opublikowata informacje i date publikacji.

b) W zakladce Wiladze i struktura we wszystkich przypadkach w stopce oznaczano
tozsamo$é osoby ktora wytworzyla informacje, date wytworzenia oraz tozsamos¢ osoby ktora

opublikowata informacje i date publikacji.

/>>a





[image: image13.png]oznaczono tozsamos¢ osoby ktora opublikowata informacjg i date publikacji.

d) W zakladce Zarzadzenia oraz w zakladce zarzadzenia Wojta archiwum w stopce
podano jedynie dane osoby, ktéra wytworzyta informacje i datg publikacji.

e) W zakladce konkursy w stopce podano dane osoby, ktora utworzyta informacje, datg
wytworzenia informacji oraz dane osoby, ktora opublikowala informacj¢ oraz dat¢ publikacji.

f) W zakladce majatek gminy w stopce podano dane osoby, ktora wytworzyla
informacjg¢ i datg wytworzenia oraz dane osoby publikujacej informacje i datg publikacji.

g) W zakladce przetargi archiwum w ogloszeniu przetargu nieograniczonego na budowe
hali sportowo — widowiskowej z infrastruktura techniczng w Boniewie okreslono jako
przedmiot udostgpniajacy informacj¢ - Gmina Boniewo, zamawiajacy — Gmina Boniewo,
opublikowal Zdzistawa Bywalska (1.07.2010 r. godz. 16 :07:45), ostatnia zmiana Zdzistawa
Bywalska. W rejestrze zmian odnotowane byly kolejno wszystkie dokonane zmiany, tj
zalaczenie SIWZ z zalacznikiem 2.07.2010 r. dodanie przekroju wod — kan 2.07.2010 r.,
zapytanie w sprawie tresci SIWZ 8.07.20010r., zalaczenie dokumentacji technicznej
8.07.2010 r. , zalaczenie informacji o zmiane terminu skladania ofert _ odpowiedz na
zapytanie do SIWZ 8.07.2010 r., zapytanie do SIWZ 9.07.2010 r., odpowiedz na zapytanie do
SIWZ 9.07.2010 r. zmiany tresci ogloszenia oraz SIWZ 12.07.2010 r., zapytania do SIWZ
15.07.2010 r., odpowiedz na zapytanie do SIWZ 15.07.2010 r., korekta literowa 16.07.2010
r., Zamieszczeniec wynikéw postgpowania 30.07.2010 r., zamieszczenie streszczenia
poréwnania ofert ZP-21 — 30.07.2010 r., korekta literowa wyrazu infrastruktura 2.08.2010 r.
oraz informacja o podpisaniu umowy13.08.2010 r.

[Dowod: Akta kontroli str. 127 1 265]

- Zapisy zawarte na stronach BIP nie zabezpieczaly mozliwosci identyfikacji czasu
rzeczywistego udostepnienia informacji, gdyz mimo zmian uchwal, rozstrzygnigcia
przetargow itp. Dokumenty te nie byly usuwane i sg nadal dostgpne na stronach

archiwalnych.

[Dowod: Akta kontroli str. 170 — 177]
Zdzistawa Bywalska wyjasnila, co nastepuje: Informacje zamieszczane sa stronie BIP urzedu
gminy zamieszczane sg na biezaco wg dat ich wprowadzania. Zamieszczenie w systemie
daty aktywnosci informacji na stronie spowodowaloby jej usuniecie po uplywie powyzszej
daty a tym samym brak mozliwosci powrotu do usunigtej informacji. Z uwagi na powyzsze

informacje zamieszczane sa jako zawsze aktywne , co umozliwia zapoznanie si¢ Z





[image: image14.png]zamieszczanymi informacjami wprowadzanymi przez Gming w sposobéw ciagly. Brak
informacji dotyczacej okreslenia podmiotu , ktory wytworzyl informacje dotyczy wylacznie
informacji wprowadzanych w BIPO urzedu w Module informacji specjalnych, gdzie podmiot
wytwarzajacy informacje wprowadzany jest nastgpujaco :

Uchwaly wprowadzane sa w Module specjalnym jako ,,Czyja ,, — i wprowadzana jest Rada
Gminy ,

Zarzadzenie wprowadzane jest w Module specjalnym jako ,.kogo” — i wprowadzane jest
Wojt Gminy ,

Przetargi wprowadzane sa w Module specjalnym jako ,,Zamawiajacy” - i wprowadzane jest
Gmina Boniewo

W takiej formie sg dostepne na stronie BIP.

Pozostate informacje zawieraja tozsamosé osoby, ktéra wytworzyla i wprowadzita informacje
na strong.

[Dowdd: Akta kontroli str. 300 — 302]

4.4. Urzad Gminy umiescit w BIP informacj¢ dotyczaca sposobu dostepu do informacji
publicznych bgdacych w jego posiadaniu i nieudostepnionych w BIP.

[Dowdd: Akta kontroli str. 82]
4.5. Strona podmiotowa BIP Urz¢du Gminy w Boniewie zawierata:
- logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w goérnej czesci strony;
- adres redakcji strony podmiotowej BIP;
- instrukcje korzystania ze strony podmiotowej BIP;
- menu przedmiotowe umozliwiajace odnalezienie informacji publicznych, o ktérych
mowa w Ustawie,
- modut wyszukujacy;

- czytelny link do strony glownej BIP oraz do strony glownej istniejacego internetowego

serwisu informacyjnego podmiotu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 i 2 Ustawy.

[Dowdd: Akta kontroli str. 82]





[image: image15.png]4.6. Strona podmiotowa BIP byla wolna od reklam.
[Dowod: Akta kontroli str.82]

4.7. W 2009 r. jak wynikalo z wydruku z dnia 20.08.201 r. na stronie podmiotowej BIP
Urzedu udostgpniono jawne informacje zawarte w o$wiadczeniach majatkowych za rok 2008
10 0s6b pelniacych funkcje kierownicze w Urzedzie badz w jednostkach podlegtych,
zobowiazanych do zlozenia tych o$wiadczen. Wszystkie oswiadczenia wypelnione zostaly w
kwietniu 2009 r. W przypadku 8 oswiadczen daty ich wplywu odnotowane na

opublikowanych dokumentach miescily sie w przedziale od dnia 28 do 30 kwietnia
2009 r.

W przypadku dwéch oswiadczen na opublikowanych dokumentach brak bylo daty wplywu.
Dotyczylo to oswiadczen majatkowych Marka Klimkiewicza -Wéjta Gminy Boniewo oraz

Zbigniewa Luczaka — Przewodniczacego Rady Gminy

Ponadto opublikowane zostaty o$wiadczenia majatkowe 14 radnych Rady Gminy w Boniewie
wszystkie wypelnione w kwietniu 2009 r. daty ich wplywu odnotowane na opublikowanych
dokumentach  miescity si¢ w przedziale od dnia 3 do 30 kwictnia
2009 .

[Dowéd: Akta kontroli str. 89 — 90 i 93]

Jak wynikalo z poréwnania wydruku strony BIP ,,0swiadczenia majatkowe za rok 2008” z
dnia 8 lipca 2010 r. oraz z dnia 20.08.2010 r. w tym okresie (w dniu 15.07.2010 r.),
wprowadzono do BIP o$wiadczenia trzech radnych, tj. Romana Sowinskiego, Jerzego

Przybysza oraz Andrzeja Grabczynskiego.

[Dowad: Akta kontroli str. 89 — 90]

Zgodnie z rejestrem zmian w okresie od dnia 4.06.2009 do dnia 15.07.2010 dokonano 14

zmian polegajacych na dodaniu o$wiadczenia majatkowego.

[Dowdd: Akta kontroli str.91]





[image: image16.png]Zdzistawa Bywalska — Kierownik Referatu Zaméwien Publicznych, Promoc;ji i Pozyskiwania
Funduszy, wyjasnita:

- Na pytanie: ,,Kogo dotyczyly zmiany polegajace na dodaniu o$wiadczenia maj atkowego w
2009 r.?”

Oswiadczenia za 2008 roku byly przekazywanego mnie w réznych terminach, na ktore nie
miatam zadnego wplywu , z uwagi na powyisze ich publikacja na stronie BIP odbywala sie
od 4 czerwca 2009 roku do 15 lipca 2010 roku.

Sukcesywnie otrzymywatam oswiadczenia nastepujacych osob: Teresy Zielinskej- 4 czerwca
2009roku, Stanistawy Rybowskiej Zofii Boratyniskiej -11 wrzesnia 2009 roku Marka
Gorecznego, Marka Dorabiata, Ewy Grochowina, Anny Koztowskiej, Aleksandry Woziniak
oraz radych: Adama Ciesielskiego, Bronistawa Grajbicha, Radostawa Falszewskiego,
Stanistawa Swieciaka, Tadeusza Dalentka, Ewelinj/ Skrzesinskiej- 17 wrzesnia 2009 roku,
radnych: Mirostawa Piaseckiego, Czestawa Kubiaka, Urszuli Wéjcinskiej- 21 grudnia 2009
roku, radnych: Ireneusza Gorskiego, Andrzeja Okulskiego- 22 grudnia 2009 roku,
Przewodniczqcego Rady Gminy - Zbigniewa Fuczaka- 28 grudnia 2009 roku, Wéjta Gminy —
Marka Klimkiewicza- 14 stycznia 2010 roku, Andrzeja Grabczyriskegoi, Jerzego Przybysza i
Romana Sowinskiego- 15 lipca 2010 roku.

Daty publikacji sq tozsame z datq otrzymania oswiadczer do publikacji na stronie BIP, o

czym $wiadczq zapisy dokonanych zmian.
[Dowod: Akta kontroli str.92 oraz 95 - 96]

Anna Kaczmarek — Inspektor ds. Organizacji Kadr i P/poz., przyjmujgca oswiadczenia
majatkowe od kierownikéw jednostek podlegtych oraz pracownikéw Urzedu, na pytanie:

» Jakie byly przyczyny przekazania do publikacji w BIP, z opéznieniem o$wiadczen
majatkowych Teresy Zielinskiej (4.06.2009 r.); Stanistawy Rybowskiej i Zofii Boratynskiej
(11.09.2009 r.) Marka Gorecznego, Marka Dorabiala, Ewy Grochowina, Anny Koztowskiej i
Aleksandry Wozniak ( w dniu 17.09.2009 r.); Przemyslawa Luczaka (28.12.2009 r. oraz
Marka Klimkiewicza (14.01.2010 r.)?” wyjasnila co nastgpuje:

» Przyczynq przekazania z opdznieniem do publikacji w BIP oswiadczen majqtkowych Teresy
Zielihiskiej, Stanislawy Rybowskiej, Zofii Boratynskiej , Marka Gorecznego, Marka
Dorabiata, Ewy Grochowina, Anny Kozlowskiej oraz Aleksandry Wozniak byt fakt, iz w/w
oSwiadczenia przekazywane byly redaktorowi strony BIP do zamieszczenia dopiero po

uprzedniej weryfikacji ich przez Wojta Gminy. Oswiadczenia 7. Fuczaka — Przewodniczqcego

dey Gminy i M. Klimkiewicza byly zlozone bezposrednio do Wojewody Kujawsko
// ‘\\_/’-
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[image: image17.png]vowidibilll - majatkowych: Adama Ciesielskiego, Bronistawa Grajbich, Radostawa
Faliszewskiego, Stanistawa Swieciaka, Tadeusza Delentka, Eweliny Skrzesinskiej
(17.09.2009 r.); Mirostawa Piaseckiego, Czeslawa Kubiaka, Urszuli wojcinskiej (21.12.2009
r.); Ireneusza Gorskiego i Andrzeja Okulskiego (22.12.2009 r.); Andrzeja Grabezynskiego,

Jerzego Przybysza i Romana Sowinskiego (15.07.2010 r.), odpowiedziata, co nastepuje:

“Oswiadczenia majatkowe 11 radnych, tj. A. Ciesielskiego, B Grajbich, R. Faliszewskiego, S.
Swieciaka, T. Dalentka, E. Skrzesiniskiej, M. Piaseckiego, C. Kubiaka, U. Wojcickiej, 1.
Gorskiego oraz A. Okulskiego przekazane byty do publikacji po uprzedniej weryfikacji przez
Przewodniczacego Rady Gminy i Urzad Skarbowy we Wioclawku i to bylo przyczyna
péznego przekazania do publikacji w BIP. O$wiadczenia 3 radnych, tj. A. Grabezynskiego, J.
Przybysza i R. Sowinskiego prawdopodobnie pominiete zostaly omytkowo przy

wprowadzaniu wczesniejszych oswiadczen.
[Dowdd: Akta kontroli str.98 i 100]

4.8. Gmina Boniewo przekazata ministrowi informacje niezbedne do prowadzenia strony
glownej BIP, w tym o URL utworzonej przez siebie strony podmiotowej BIP. W przypadku
zmian w tredci tych informacji powiadomita g0 niezwlocznie o zmianach w ich tresci.
Przekazywanie tych informacji odbywalo si¢ poprzez modut administracyjny strony glowne;j
BIP. Administrator strony gtéwnej BIP niezwlocznie potwierdzit odbiér i zamiescit na stronie

gtownej te informacje.
[Dowéd: Akta kontroli str. 55 -56, 58]

Zapisy na stronie glownej BIP (w czgsci  zawierajacej link do strony podmiotu

kontrolowanego). byty zgodne z zapisami figurujacymi na stronie podmiotowej BIP Urzedu.

[Dowéd: Akta kontroli str.86 i 88]





