
UCHWAŁA NR XXI/150/26 
RADY GMINY BONIEWO 

z dnia 21 maja 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynność i działanie na szkodę interesu prywatnego przez Wójta 
Gminy Boniewo 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 
1436, z 2026 r. poz. 252) w związku z art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1691) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Skargę na bezczynność i działanie na szkodę interesu prywatnego przez Wójta Gminy Boniewo złożoną 
przez Panią M.R. uznaje się za bezzasadną z przyczyn określonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwały. 

§ 2. Upoważnia się Przewodniczącego Rady Gminy Boniewo do zawiadomienia Skarżącej o sposobie 
załatwienia skargi poprzez przesłanie odpisu niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
 
 

mgr Paweł Bocian 
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Uzasadnienie 

W dniu 23 kwietnia 2026 r. do Rady Gminy Boniewo wpłynęła skarga na bezczynność i działanie na szkodę 
interesu prywatnego przez Wójta Gminy Boniewo polegające na naruszaniu interesu prawnego i finansowego 
Skarżącej w odniesieniu do nieruchomości oznaczonych jako działki nr 85, 84 oraz 83 w obrębie Grójec. 

Przewodniczący Rady Gminy przekazał skargę do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji celem jej rozpoznania 
i przygotowania projektu uchwały Rady Gminy w przedmiotowej sprawie. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 21 maja 2026 r. zapoznała się z treścią skargi, 
dokonała jej analizy oraz podjęła uchwałę wyrażającą stanowisko w tej sprawie, a także przygotowała projekt 
uchwały Rady Gminy. 

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego, organem właściwym do rozpatrzenia 
skargi na wójta jest rada gminy. 

Po analizie zgromadzonej dokumentacji oraz obowiązujących przepisów prawa stwierdzono, że kwestie 
związane z ustaleniem przebiegu granic nieruchomości regulują przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo 
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.). 

Wskazuje się, że postępowanie rozgraniczeniowe wszczynane jest na wniosek strony lub z urzędu 
w przypadkach przewidzianych przepisami prawa. Takie postępowanie zainicjowane wnioskiem Skarżącej 
z dnia 13 lutego 2026 r. umożliwiające jednoznaczne ustalenie granic nieruchomości o nr ewidencyjnym 
83 sąsiadującej z inwestycją drogową nie zostało dotychczas zakończone. Dopiero po jego zakończeniu zostaną 
podjęte czynności zmierzające do aktualizacji danych w ewidencji gruntów i budynków zgodnie ze stanem 
faktycznym na gruncie. 

Wyjaśnia się, że wypłata odszkodowania za grunty zajęte pod drogę może nastąpić wyłącznie po uprzednim 
ustaleniu stanu prawnego nieruchomości, zakresu zajęcia terenu oraz podstawy prawnej zajęcia nieruchomości 
przez Gminę. 

Twierdzenia zawarte w skardze dotyczące zajęcia terenu, blokowania środków finansowych i dysponowania 
nieruchomością Skarżącej w świetle braku ukończenia czynności rozgraniczenia gruntów, są co najmniej 
przedwczesne. W istocie bowiem nie sposób ustalić, czy i jaki obszar terenu stanowiącego własność Skarżącej 
został zajęty pod inwestycję drogową. Z tego względu nie ma możliwości, aby określić, czy doszło do nadpłaty 
podatku rolnego od terenu zajętego pod budowę drogi publicznej. Ponadto w przypadku, gdy podatnik 
kwestionuje wysokość podatku rolnego ustalonego w decyzji administracyjnej wydanej przez Wójta Gminy, 
przysługuje mu prawo do wniesienia odwołania do Samorządowego Kolegium Odwoławczego we Włocławku, 
o czym Strona jest informowana w pouczeniu decyzji. 

Mając na uwadze powyższe brak jest podstaw do uznania, iż doszło do uporczywej bezczynności czy 
działania na szkodę interesu prywatnego przez Wójta Gminy. Wbrew twierdzeniom Skarżącej Starosta 
Włocławski zobowiązał Wójta Gminy Boniewo do przedłożenia danych niezbędnych do aktualizacji bazy 
danych gruntów i budynków w terminie do dnia 31 grudnia 2026 r. Termin ten jeszcze nie upłynął. 

W ocenie Komisji zarzut bezczynności wobec Wójta Gminy jest bezzasadny również z tej przyczyny, iż 
Skarżąca nie wystąpiła z żadnym wnioskiem podlegającym rozpoznaniu w trybie przewidzianym przepisami 
prawa. Skoro brak było jakiegokolwiek żądania wymagającego podjęcia czynności przez organ, nie sposób 
przypisać Wójtowi Gminy pozostawania w bezczynności. Bezczynność organu może być rozpatrzona wyłącznie 
w sytuacji, gdy na organie ciąży obowiązek podjęcia określonego działania lub wydania aktu w odpowiedzi na 
skutecznie złożony wniosek strony. Taka jednak sytuacja nie miała miejsca, albowiem Skarżąca 
nie zainicjowała żadnego postępowania administracyjnego ani nie złożyła wniosku obligującego do podjęcia 
działań. W konsekwencji skarga na bezczynność i działanie na szkodę interesu prywatnego przez Wójta Gminy 
Boniewo pozbawiona jest podstaw faktycznych i prawnych. 

Mając powyższe na uwadze Komisja Skarg, Wniosków i Petycji uznała skargę za bezzasadną i podjęcie 
takiego rozstrzygnięcia rekomenduje Radzie Gminy Boniewo. 

Po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, a także mając na uwadze stan 
faktyczny i prawny Rada Gminy Boniewo uznaje skargę za bezzasadną. 

Zgodnie z treścią art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną 
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i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych 
okoliczności- organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko 
z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy- bez zawiadamiania skarżącego. 
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